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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA No. 34
(Miércoles 14 de diciembre de 2022)
LEGISLATURA 2022 - 2023

En Bogota, D.C., el dia miércoles 14 de diciembre de 2022, siendo las 9:06 de la
mafana, se reunieron los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el Salon de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion Presidida la Sesién por el
Honorable Presidente Juan Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente, doctora
Amparo Yaneth Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion del
Qudérum como primer punto del Orden del Dia.

PRESIDENTE: A todos, a los funcionarios de la Comisién, los Asesores
Legislativos, a los funcionarios del Gobierno Nacional que hoy estan aqui presentes.
Sefiora Secretaria, sefiora Subsecretaria con ya nuestra Ultima sesién del afio
doctora Piedad, como citante de este Debate de Control Politico. Por favor sefiora
Secretaria, sirvase llamar a lista para verificar el Quérum.

SECRETARIA: Si seior Presidente. Siendo las 9:06 de la mafiana de hoy 14 de
diciembre de 2022, me permito llamar a lista sefior Presidente.

Honorables Representantes:

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
CORREAL RUBIANO PIEDAD
CORTES DUENAS JUAN MANUEL
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL
QUINTERO AMAYA DIOGENES
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES
URIBE MUNOZ ALIRIO

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME
WILLS OSPINA JUAN CARLOS
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Con Excusa adjunta los HH.RR.

CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los HH.RR.

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
BECERRA YANEZ GABRIEL

CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO
CASTILLO TORRES MARELEN

COTES MARTINEZ KARYME ADRANA

DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO

GARCIA SOTO ANA PAOLA

ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE

LOZADA VARGAS JUAN CARLOS

MENDEZ HERNANDEZ JORGE

MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO
MUNERA MEDINA LUZ MARIA

OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO
OSORIO MARIN SANTIAGO

QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE
SANCHEZ ARANGO DUVALIER

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha registrado Qudérum
Deliberatorio. Ardila Carlos Adolfo, se ha registrado Quérum Deliberatorio puede
usted ordenar la lectura del Orden del Dia y abrir la sesion, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Se abre la sesiéon. Sefora Secretaria favor leer el Orden del Dia,
para ponerlo en consideracion.

SECRETARIA: Sanchez Oscar, también ya lleg6. Si Presidente, Orden del Dia.
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022 - 2023

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

ORDEN DEL DIA

Miércoles catorce (14) de diciembre de 2022
09:00 A.M.

I
Llamado a listay verificacion del Quérum
Il

Citacion e invitacion a funcionarios
(Ver proposicion, cuestionario y respuestas)

Citados:

Ministro del Interior, doctor Alfonso Prada Gil

Ministro de Hacienday Crédito Publico, doctor José Antonio Ocampo

Ministra de Salud y Proteccién Social, doctora Carolina Corcho Mejia

Ministro de Educacién Nacional, doctor Alejandro Gaviria Uribe

Directora General Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, doctora
Concepcién Baracaldo Aldana.

Invitados:

Vicepresidenta de la Republica de Colombia, doctora Francia Elena Marquez
Mina.

Defensor del Pueblo, doctor Carlos Ernesto Camargo Assis.

Tema: Las deficiencias en los programas de atencion a los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad en Colombia.

Proposicién No 13, aprobada en esta Célula Legislativa y suscrita por la Honorable
Representante Piedad Correal Rubiano.
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Anuncio de Proyectos
(Articulo 8. Acto Legislativo 1 de 2003)

v

Lo que propongan los Honorables Representantes

Juan Carlos Wills Ospina Heréaclito Landinez Suarez
Presidente Vicepresidente
Amparo Yaneth Calderon Perdomo Dora Sonia Cortés Castillo
Secretaria Subsecretaria

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia continuamos con Qudérum
Deliberatorio. Asi que, tan pronto tengamos registrado el Quérum Decisorio podra
usted someterlo a consideracion y votaciéon de la Comisién, no sin antes
manifestarle a usted a los citados ya presentes y a los Honorables Representantes,
que hay algunos Representantes que me han manifestado que estan algunos en
Comision de Derechos Humanos, ya estan prontos a llegar y otros en Comisiones
Legales en ultimas sesiones. Asi que Presidente, pero existe en el Recinto, Quérum
Deliberatorio.

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria, por favor informar qué miembros del Gobierno
Nacional citados e invitados, se encuentran ya presentes.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. El sefior Ministro del Interior el doctor Alfonso
Prada, ha mandado la siguiente comunicacion:

Doctora Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria Comision Primera Camara
de Representantes. Respetada Secretaria. En atencion a la citacién a Debate de
Control Politico que se realizara el dia martes, 14 de diciembre de 2022, segln la
Proposicién No.13, las deficiencias en los programas de atencion a los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad en Colombia, me permito excusarme debido a que
por compromisos de Ultimo momento no podré acompafarlos. Sin embargo y dada
la importancia del tema, he delegado al doctor Gustavo Garcia Figueroa
Viceministro General del Interior, para que me represente y absuelva las inquietudes
y demas temas pertinentes que puedan presentarse en el desarrollo de la misma.
Atentamente, Alfonso Prada.
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El sefior Viceministro, me han manifestado que esta proximo a llegar, pero ya esta
aqui del Ministerio del Interior, la doctora la doctora Judith Salazar Andrade,
Directora de Democracia y Participacion Ciudadana, ya esta aqui presente. Pero
igual, tengo informacion que el sefior Viceministro, también haré presencia en el
Recinto.

Del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hay la siguiente comunicacion:
Doctora Amparo Yaneth Calderdén, Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes. Asunto: Excusa, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. Comision Primera Camara. Respetada Secretaria, reciba un cordial saludo
ruego le manifieste a los Honorables Congresistas y demas asistentes a la sesion,
la importancia que tienen las citaciones que hacen a esta Cartera. Sin embargo,
pido excuse al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria, por no poder asistir a la citacion que se llevara a cabo el miércoles
14 de Diciembre de 2022, a partir de las 9:00 de la mafiana y que tendra como
propdsito discutir las deficiencias en los programas de atencion en los programas
de atencidn a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en Colombia.

Lo anterior, debido a que el sefior Ministro se encontrara atendiendo compromisos
previamente adquiridos. No obstante y dada la importancia del tema al tratar, el
Viceministro General Diego Guevara Castafieda, asistiria en representacion de esta
entidad. Cordialmente, Juan Manuel Russy Escobar. Ya el sefior Viceministro de
Hacienda en contados minutos hara presencia, también en el Recinto.

La sefiora Ministra de Salud y Proteccion Social, doctora Carolina Corcho esta aqui
muy puntual a las 9:00 de la mafiana lleg6 al Recinto, al debate. El sefior Ministro
de Educacion Nacional, doctor Alejandro Gaviria, también en contados minutos
llegara, toda vez que llegando tuvo un pequefio inconveniente, por eso tiene un
retraso de unos minutos al debate.

La sefiora Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
doctora Concepcion Baracaldo, ha mandado la siguiente comunicacion: Estimada
Secretaria Amparo Yaneth Calderén, reciba un afectuoso saludo. De manera mas
atenta, procedo a excusar a la Directora General, la doctora Concepcién Baracaldo
Aldana, al Debate de Control Politico sobre las deficiencias en los programas de
atencion a los NNA con discapacidad en Colombia, programada para el dia de hoy
14 de diciembre toda vez que estara liderando la preparacion y planeacion del
Puesto de Mando Unificado PMU Guajira Sin Hambre, que se implementara de
manera prioritaria como respuesta para atender la problemética de desnutricion en
el Departamento de La Guajira, en el marco de las acciones de la estrategia de
Gobierno Nacional para dar respuesta a esta situacion.
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Por lo anterior, se delega al doctor Juan Carlos Urrutia, Subdirector General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a fin de atender este espacio tan
importante para la proteccion y bienestar de nuestra nifiez colombiana, quedo atenta
a lo que sea requerido. Muchas gracias, Luisa Fernanda Giraldo. El sefior
Subdirector el doctor Juan Carlos Urrutia, también esta aqui muy presente desde
muy temprano, a la hora muy puntual en el Recinto. Esa es la informacion sefior
Presidente, con relacion a los citados.

Con relacion a los invitados sefior Presidente, la sefiora Vicepresidenta de la
Republica, la doctora Francia Elena Marquez, ha mandado la siguiente
comunicacion: Sefiora Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria Comision
Primera. Respetada sefiora Amparo, reciba un cordial saludo en nombre de la
sefiora Vicepresidenta de la Republica de Colombia. Con agrado recibimos la
invitaciébn hecha por la sefiora Vicepresidente, lastimosamente por encontrarse
atendiendo compromisos oficiales previamente agendados, no le es posible
acompafarlos. Agradecemos de antemano, tan importante invitacién y esperamos
poder acompafarlos en un préximo evento. Cordialmente, Tatiana Olmedo Escobar.
Es una excusa de la sefiora Vicepresidenta, advirtiendo que ellos son invitados, no
son citados.

Igualmente, el sefior Defensor del Pueblo en su calidad de invitado, ha mandado la
siguiente comunicacion: Doctora Amparo Calderdn, Secretaria Comision Primera
Camara de Representantes. Referencia, invitacion Control Politico. Respetada
doctora, en nombre del sefior Defensor del Pueblo doctor Carlos Camargo Assis,
agradezco la invitacién a participar a la sesién de Debate de Control Politico en
relacion con el tema las deficiencias en los programas de atencién a los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad en Colombia, que se llevara a cabo el dia
miércoles 14 de diciembre de 2022 a partir de las 9:00 a.m. en el Sal6n de Sesiones
Roberto Camacho. Para la fecha de la audiencia el sefior Defensor del Pueblo se
encontrara cumpliendo compromisos oficiales previamente agendados vy
confirmados, motivo por el cual ofrece disculpas por la no asistencia.

Sin embargo y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, se
designan a los doctores Mario Herndn Suescun Chaparro, Diana Patricia Garcia
Guerra de la Delegada para la Infancia, Adolescencia y Vejez y Alberto José
Valcarcel, Simén Medina, Delegada para los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales para que asistan y participen en la sesion mencionada, para efectos del
envio del link acceso a la reunién suscribe la comunicacién, Nelson Felipe Vives
Calle Secretario Privado. No sé si estan los delegados de la Defensoria aqui
presentes.
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PRESIDENTE: Muy bien sefiora Secretaria, vamos a hacer una pausa de diez
minutos, si en diez minutos no hay Quérum, lamentablemente vamos a tener que
levantar. Vamos a suspender sefiora Secretaria, por diez minutos.

(RECESO)

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria, se reanuda la sesion por favor informar el
Quérum.

SECRETARIA: Sefior Presidente y Honorables Representantes, si usted considera
Presidente volveré a llamar a lista, si no puedo certificar que existe Quérum
Decisorio en el Recinto ya registrado Presidente. En ese orden de ideas Presidente,
existiendo Quorum Decisorio en el Recinto, certificado por la Secretaria, registrado
puede usted poner en consideracion y votacion el Orden del Dia, ya leido.

PRESIDENTE: En consideracion el Orden del Dia, se abre la discusion, anuncio
gue se va a cerrar, queda cerrada ¢ Aprueba la Comision?

SECRETARIA: Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los asistentes.
PRESIDENTE: Siguiente punto en el Orden del Dia, sefiora Secretaria.
SECRETARIA: Si Presidente.

Segundo, Citacién e invitacion a funcionarios. Citado, sefior Ministro del Interior,
doctor Alfonso Prada, quien ha mandado excusa y esta aqui una Delegada de la
Oficina de Atencion Social; el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, ha
delegado al sefior Viceministro, que también nos han dicho que ya esta pronto por
llegar; la sefiora Ministra de Salud y Proteccién Social, doctora Carolina Corcho esta
aqui presente; el sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor Alejandro Gaviria en
contados minutos hara arribo al Recinto; la sefiora Directora General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ha delegado en el Subdirector que también esta
aqui presente, le ruego puede acompafarnos aca cerca de la Mesa Directiva,
doctor. Invitado, la sefiora Vicepresidenta de la Republica, doctora Francia Elena
Marquez se ha excusado; el sefior Defensor del Pueblo, Carlos Ernesto Camargo
se ha excusado y ha mandado delegados que también ya estan aqui en el Recinto.

Tema: Las deficiencias en los programas de atencion a los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad en Colombia.

Proposicién No 13, aprobada en esta Célula Legislativa y suscrita por la Honorable
Representante Piedad Correal Rubiano.
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Presidente, ha sido leido el primer punto del Orden del Dia y se ha manifestado por
parte de la Secretaria, qué funcionarios de los citados ya estan en el Recinto.

PRESIDENTE: Muy bien, entonces vamos en el orden que le vamos a dar a el
Debate de Control Politico, darle la palabra a la citante a la doctora Piedad Correal.
Dandole la bienvenida a todos los funcionarios del Gobierno Nacional, que se
encuentran aqui presentes, a la sefiora Ministra y a todos los Congresistas que ya
hicieron acé presencia en el Recinto.

¢Doctora Piedad, cuanto tiempo? Quince minutos para iniciar el debate y ya
empezamos a organizarlo con las intervenciones de los demas colegas y por
supuesto, de los citados del Gobierno Nacional. Adelante, doctora Piedad quince
minutos, si necesita mas por supuesto que le damos mas tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Piedad Correal Rubiano.
Gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Aqui ya esta haciendo presencia el sefior Ministro de Educacion,
el doctor Gaviria bienvenido a esta también la Comisién Primera, su Comision para
lograr sacar adelante este Debate de Control Politico, tan importante para Colombia
y por supuesto para un sector tan marginado y abandonado en Colombia,
histéricamente como ha sido la discapacidad. Adelante doctora Piedad.

Continta con el uso de la palabra la H.R. Piedad Correal Rubiano.

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy especial a nuestros queridos Ministros
presentes de Salud, de Educacién, a los funcionarios del Gobierno Nacional, del
ICBF, delegados del Ministerio del Interior, de Hacienda, de la Defensoria del
Pueblo y demas invitados. Obviamente, el saludo para todos mis colegas de la
Comisién Primera, a los miembros de las fundaciones aqui presentes que atienden
personas con discapacidad en el pais, bienvenidos.

Y obviamente, quiero empezar este Debate de Control Politico dandole los
agradecimientos a nuestro querido Presidente de la Comision, al doctor Juan Carlos
Wills por haber aceptado y dado una respuesta tan rapida y eficiente, una vez le
planteé la problematica que se esta presentando en este momento en el pais, con
la atencién de algunas personas con discapacidad y que obviamente él con su
sensibilidad humana, inmediatamente nos acepto y hoy precisamente mediados del
mes de diciembre, que es dificil hacer la convocatoria.

Muchas gracias al Gobierno Nacional, por estar aqui, estar aqui porque, yo creo
gue es un tema de fundamental importancia y sobre todo, cuando estamos hablando
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del Gobierno del Cambio, cuando estamos hablando de esa atencion a las personas
con discapacidad y sobre todo, personas con una discapacidad extrema, extrema
como es esa discapacidad cognitiva, personas con Sindrome de Down, personas
con autismo, personas que definitivamente no pueden ser incluidas en los sistemas
educativos, tal como ha dicho nuestra misma convencion. Yo, quiero plantearles a
ustedes mis queridos colegas y miembros del Gobierno Nacional, una experiencia
que tuve y quiero arrancar el debate por ahi.

Cuando estuve ejerciendo en el Departamento del Quindio, como Defensora del
Pueblo Regional, se me acercé una fundacion que atendia a las personas con
discapacidad y le fueron retirados todos los recursos por el Gobierno departamental,
municipal y el Gobierno Nacional y debido a esto, como organismo de control, decidi
presentar una accion de tutela, una tutela que yo diria que es una tutela hito, que
se retira 0 se separa mas bien de toda esa politica nacional que tiene que ver con
la atencién de la discapacidad, en lo que tiene que ver con la inclusion del sistema
educativo.

En esa época queridos colegas, estas personas con discapacidad eran atendidas
por el sistema educativo de salud y recursos, pero a raiz de la politica de inclusion,
ordenaron que todas estas personas, nifios, nifias y adolescentes, fueran retirados
de estas fundaciones y que fueran incluidos en el sistema educativo. Con el fallo de
la tutela, les quiero plantear, la perdi en la primera instancia, en la segunda instancia
la Corte Suprema de Justicia la confirmd, pero fue seleccionada por la Honorable
Corte Constitucional y ahi es cuando la Corte Constitucional, hace un andlisis de lo
que debe tener esa atencion de esas personas con discapacidad y que
definitivamente, no pueden ser incluidas en el sistema educativo formal, normal
digdmoslo asi, por el grado de discapacidad que tienen estas personas y que estan
olvidadas y tiradas en sus hogares y siendo de estratos 1 y 2, encerrados sin esa
atencion prioritaria.

En esa época recuerdo, que el Magistrado de la Corte Constitucional, el doctor
Nelson Pinilla, me llamé y me dijo, Piedad ¢Usted qué es lo que quiere con esa
tutela si hay que incluirlos, porque si no los incluimos los estamos antes
estigmatizando? Y le dije, yo pregunto ¢Si una persona con Sindrome de Down o
con una discapacidad cognitiva extrema o con enfermedades cardioseveras
cerebrales, pueden ser incluidas en un sistema educativo? Y entonces, fue cuando
el dijo definitivamente no. Y hay que tenerlas en un sistema de atencion de
obligatorio cumplimiento, por parte del Gobierno Nacional y los Gobiernos
departamentales y municipales, con seguimiento, con terapias, con psiquiatria, con
psicologia, aqui que tenemos a nuestra querida Ministra de Salud psiquiatra, sabe
de lo que estoy hablando y que estas personas necesitan esa dedicacion. Ustedes
no saben, lo que uno siente cuando llega a una fundacion y ve esta cantidad de
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nifos, queriendo superarse con manualidades, con terapias y que logran muchos,
poder salir adelante, otros menos y otros que definitivamente no lo logran.

¢ Qué dijo la Corte en esa época? Obligatoriedad del Estado, hay que atenderlos,
no se pueden incluir en el sistema educativo y obviamente, ordend que se reabriera
la fundacion y lo logramos en esa época, pero veo con suma preocupacion y
tristeza, que después de estos 10 afios de esta hermosisima tutela, me llegan las
fundaciones no solamente la del Quindio, sino todas las fundaciones del pais, con
un oficio y me dicen, usted que entiende del tema y que ha manejado el tema,
queremos rogarle que nos acompafie, porque en este momento tenemos un
problema gravisimo en el pais y que estan atendiendo alrededor de cuatro mil
trescientos sesenta y nueve nifos, nifias y adolescentes en el sistema con estas
fundaciones, que vienen con apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Ademas, el programa habla de atencidén de 6 afios a 17 afios, 11 meses y 29 dias,
es decir, cuando cumplen 18 afios de edad quedan excluidos del programa,
vulnerando totalmente lo que dijo la Corte Constitucional, en ese fallo de tutela
donde dice: ustedes no pueden equiparar a los 18 afios, mayoria de edad una
persona con discapacidad cognitiva, por los problemas cerebrales que puede tener
ese nifo, esa nifia 0 ese adolescente. Por lo tanto, la Corte dijo no los pueden excluir
de la atencion, no los pueden excluir asi cumplan los 18 afios de edad hasta que
esa persona no se logre llevar a un estado de que pueda integrarse a la sociedad o
gue pueda tener algin minimo de rehabilitacion, que le permita lo que es la dignidad
humana. Y fuera de eso, mi pregunta también ¢ Qué paso con los nifios menores de
6 aflos? ¢ Acaso es que no tenemos nifios menores de seis afios con discapacidad,
con autismo y con problemas de discapacidad cognitiva o Sindrome de Down?

En este sentido, qué dice y cudl es la queja que han colocado las fundaciones que
atienden estas personas en el pais. Nos preocupa que el 31 de octubre de este afio
guedaron sin recursos y se vieron abocadas a cerrar y sacar los nifios, las nifas y
los adolescentes y mandarlos para la casa, quedaron sin recursos. Fue cuando yo
recibi la queja y oficié a Bienestar Familiar como una solicitud Congresual y el
Instituto me contestdé y me dijo: no hemos recibido aun, tenemos problemas con
Hacienda y tenemos problemas de continuidad con el programa y ademas, otras
explicaciones que nos dio el Instituto, que no resolvieron de fondo la situacion de
las fundaciones y eso ha sido repetitivo afio tras afio, hasta tal punto que denuncian
las fundaciones, quedarse sin atencion entre 40 y 45 dias, sin ningun tipo de recurso
para atender esta poblacion con discapacidad.

Ademas, nos han hablado del egreso masivo de personas que han tenido en las
fundaciones, debido a la no continuidad de los recursos y que no pueden en ningun
momento, no alcanzan para contratar las personas que exigen los programas, para
poder atender esta poblacion. Se nos habla en esta queja igualmente de las
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fundaciones, que no se ha venido atendiendo con el valor del cupo por nifio, nifia o
adolescente con una gran diferencia, que se ha venido dando entre el Instituto en
este programa “Tu a td” y efectivamente el valor de lo que efectivamente tiene que
ver con la atencion de esos nifios, nifias o adolescentes, hasta tal punto que vienen
las fundaciones cubriendo un costo de setenta y dos mil cuatrocientos setenta y
siete pesos de mas por nifio, las fundaciones, aportando lo que les esta dando o
generando un desfase econdmico, porque ellos estan, las fundaciones, con la
obligatoriedad de darles la dotacion, infraestructura, la nutricion, merienda,
almuerzos, botiquin, el talento humano con psicologos, psiquiatras, terapeutas, el
transporte que se le tiene que pagar a estos nifios para traerlos de sus hogares a
estos sitios, porque no podemos olvidar que son nifios de los estratos 1 y 2 de
extrema pobreza. Materiales, insumos, acciones de movilizacion social y otros
gastos, lo que estas fundaciones lo que denuncian, es que traen ese déficit.

Y por eso, se lo planteamos nosotros con mi equipo de trabajo, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, lo mismo que al Ministerio de Hacienda ¢Qué
podiamos hacer? Para que las fundaciones, ojo colegas eran 69 fundaciones en el
pais y en este momento ya van 56 y con el peligro de que otras 10 cierren, si esto
no se resuelve este fin de afio o comienzo del afio entrante y por eso, la premura
de haber hecho este Debate de Control Politico, porque no queremos que estos
nifos se nos queden abandonados, rezagados, tirados en sus hogares, sin
cuidadores porque no podemos olvidar que el entorno familiar, son personas de
escas0s recursos econémicos, que tienen que trabajar y que no pueden dejar estos
nifios encerrados en sus hogares, lo que ocasionaria la mas grave vulneracion de
derechos humanos.

Igualmente, se nos ha hablado por parte de la Fundacién que ahora mas adelante
le demos un espacio de cinco minutos a dos fundaciones presentes, para que ellos
cuenten la situacion por la que estan atravesando en el pais. Ellas estan asociadas
y tienen una junta directiva y por eso, en compafiia de ellos mismos, hicimos el
temario a los Ministerios, donde le estamos diciendo quién esta articulando esta
politica, para no dejar esta atencién de la discapacidad como tirada, abandonada
en el sentido de que no se articula de quién es la responsabilidad, por ejemplo, la
obligatoriedad que tienen los entes territoriales igualmente como gobernaciones y
alcaldias, ¢ Quién las esta articulado? ¢Quién esté articulando la politica nacional?
En esa respuesta que hemos recibido, que las lei muy cuidadosamente de todos los
organismos nacionales aqui presentes, pues unos me dicen el articulador es el
Ministerio del Interior, otro me dice, no el articulador es el Ministerio de Educacion,
otros me decian, no el programa lo debe articular es el ICBF.

Compaiieros y miembros del Gobierno Nacional, aqui necesitamos no dejar estas
personas abandonadas y articularnos, porque soy consciente de que la
responsabilidad no es solamente del ICBF, ellos traen un informe, ellos traen como
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estan renovando los contratos y lo que estan haciendo. Pero, mi pregunta ¢ Como
podemos articular el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Hacienda, ¢Quién articula los entes departamentales y municipales? Porque, yo lo
gue veo son las fundaciones solas, tiradas de los departamentos pidiendo favores,
quién nos ayuda y todo mundo dando la espalda a la poblacién con discapacidad.

Entonces, yo aqui dejo mi intervencion sefor Presidente, agradecerle a los
miembros del Gobierno Nacional, sé que no tienen sino escasamente 110, 120 dias
de Gobierno, pero como sé que es el Gobierno del Cambio, quiero preguntar y por
eso, fui una de las personas que aprobd el Ministerio de la Igualdad, ¢En qué
sentido? Ahi habia precisamente un item, un numeral donde hablaba de las
personas con discapacidad, la obligatoriedad de articular el Ministerio de la
Igualdad, la atencion de estas personas vulnerables y entre ellas, estaban las
personas con discapacidad. Pero, por eso invité a la sefiora Vicepresidenta de la
Republica como futura Ministra.

PRESIDENTE: Adelante doctora Piedad, para concluir.
Continta con el uso de la palabra la H.R. Piedad Correal Rubiano.

Para que ella se entere, de esta problematica que se vive en el pais y si va a asumir
ella esa articulacion, con todos los Ministerios y con el ICBF y con los entes
departamentales y municipales, para evitar esa agonia y esa grave vulneracion de
derechos de esta linda poblacién. Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Gracias doctora Piedad. Vamos, entonces a abrir las intervenciones
de los colegas para que hagan y generen las inquietudes y luego, los miembros del
Gobierno citados e invitados, nos contesten. Tengo aqui al doctor Tamayo y al
doctor Uscategui, ya voy a empezar acd a anotarlos a todos: Quintero, Alban,
James, Marlene. Muy bien, doctor Tamayo en el uso de la palabra, vamos a dar
intervenciones, cabina por tres minutos y ya lo tengo anotado doctor Quintero, por
tres minutos doctor Tamayo, adelante en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

Gracias, buenos dias a los Honorable Representantes, sefior Presidente, a los
funcionarios del Gobierno, igualmente a los asistentes. Mire, yo pienso que todo
esto hace parte de la expectativa, de la esperanza del pueblo colombiano de que
las cosas cambien, de que las cosas mejoren y eso es una cadena numerosa de
actuaciones, de comportamientos, de interacciones que no se dan del Estado
Colombiano en su funcionamiento, salud no se habla con educacién, educacién no
se habla con deportes y entre ellos ninguno se habla, no se hablan en sus sistemas
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y atienden a las mismas poblaciones. Como es posible que un nifio en el sistema
educativo, que debe estar interrelacionada con el sistema de salud en su proceso
de desarrollo y crecimiento, en su programa nutricional no hay articulacion, no hay
dialogo. O sea, cada uno va por su lado con un norte diferente y eso no conduce a
ningun lugar.

Pero ademas de eso, nos quedamos y el problema es gravisimo como lo presenta
nuestra colega, es muy grave de lo que puede estar pasando en esa poblacién, pero
el problema ademas de eso se reproduce con mayor gravedad en la educacion
bésica primaria, basica secundaria y la media, donde bien intencionado se suturd
una Ley hace aproximadamente 12 afios de inclusién y entonces, para no hacer
discriminaciones, incluyeron en el sistema regular a las personas con capacidades
reducidas o superiores y entonces, alli vino la de Troya, porque no se suponia que
el Estado tenia que tener presencia en el sistema educativo colombiano, para
atender con un equipo multidisciplinario a estas poblaciones. Ah enredo que
tenemos alli.

Hoy es un problema gravisimo eso, hoy para el maestro es complejo, dificil, llevar
el ritmo del desarrollo de su labor docente cuando tienen nifilos que tienen
dificultades cognitivas, para poder apropiar el conocimiento y hay otros, que tienen
capacidades desarrolladas que las toman inmediatamente, les sobra tiempo y son
hiperactivos y son los chicos caspas en el salén de clase. Cojame ese trompo en la
ufia. Eso es lo que pasa en nuestro sistema y de eso es que estamos hablando
nosotros, pero ademas de eso, los nifios que estan en la actividad deportiva,
educacién y salud no se hablan con ella y ese nifio necesita.

PRESIDENTE: Adelante doctor Tamayo, para concluir.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

Gracias Presidente. Entonces, ahi tenemos un problema gravisimo porque no se
hablan, ese nifio necesita un tratamiento alimenticio, pero ademéas de esto la
nutricion no es igual en los nifios, pero a todos los nifios les dan lo mismo, la misma
racion alimenticia. O sea, no corresponde a la evaluacién de la salud, ni el estado
€S0, pero yo espero que este Gobierno desde el Ministerio de Educacion, que es el
gue tiene la gran responsabilidad, pues sea mas diligente y mas atento, desde que
el sefior Ministro se posesion6 ando detras de él buscandolo, para que me escuche
frente a un problema estructural de vigilar las politicas educativas y separar la
politica de educacion, de la politica de inspeccion y vigilancia.

Esa atrofia que esta acabando con la educacion, esa atrofia y el Ministerio, ando
detras de él por todos los lados que me atienda y no me atiende, no me atiende el
Ministro, me cita y me dejan esperando afuera del Ministerio, eso es lo que tenemos,
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nosotros, esta es la esperanza del cambio, yo quiero que esto cambie, pero tenemos
que cambiar las personas en su actitud, en su disposicion para enfrentar los
problemas que son graves, que yo sé€ que las personas que estan al frente son
capaces, son competentes, pero que tienen que sincronizarse también que yo no
voy a buscar ni voy a ir a pedir puestos, para nada.

PRESIDENTE: Gracias doctor Tamayo. Doctor Uscéategui, en el uso por la
palabra por tres minutos. Vamos a dar un minuto adicional, a quienes en los tres
minutos no logren concluir el mensaje.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Jaime Uscategui
Pastrana.

Gracias Presidente. ¢ Qué pedirle a un pais, en el que todos los dias muere un nifio
de hambre como nos lo reportaron hace poco, a raiz de los 20 nifios Wayulu, que
han muerto en La Guajira, en los ultimos cuatro meses durante el actual Gobierno?
Entonces, cuando no hemos garantizado una minima seguridad alimentaria,
pareciera que fuera todavia utopico pedir que tengamos un Estado, en el que todas
las autoridades encargadas de esta materia de la discapacidad, atendieran
debidamente a esas familias que tienen esa situacion particular y que necesitan de
todo el apoyo del Estado. Pedirle a las autoridades que ojala nos acomparien,
porque esto es una politica de Estado que involucra varios sectores, varias
entidades y varios niveles territoriales.

Doctora Piedad, felicitarla por este debate, por haberlo convocado y en el trabajo
que hemos tratado de hacer en otros escenarios también de discapacidad en afios
anteriores, no hemos logrado sentar al Ministerio de Educacién, al Ministerio de
Salud, a Prosperidad Social con el ICBF, a Comisarias de Familia, a entidades
territoriales, a la Alta Consejeria para la Discapacidad, porque aqui hay una absoluta
desarticulacién y ojala con su liderazgo, lograramos en este nuevo periodo
Legislativo, lograr esa minima sincronizacion.

A mi me dicen, que cerca del 15% de la poblacion colombiana tiene algun tipo de
discapacidad, qué bueno que aprovechando la presencia de la Ministra de Salud,
quién lleva el registro y la caracterizacion de la poblacion con discapacidad en
situacion de discapacidad, nos actualizara esos datos, para saber cual es el
universo de niflos, sobre todo en situacion de vulnerabilidad, que requieren esa
atencion del Estado colombiano.

En esta informacién, que se la agradezco al Comité Nacional de Operadores, bajo
la modalidad “Tu a Tu” del ICBF, nos hablan de cerca de cuarenta y dos mil
trescientos nifos con discapacidad de estratos vulnerables 1y 2, que requieren una
ayuda urgente del Estado, con la modalidad del ICBF no le estamos llegando ni al
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10% y cada vez, son menos los cupos bajo esta modalidad de externado que se
necesita. Es que miren, hace poco un nifio con discapacidad que la mama lo deja
encerrado en su casa para ir a trabajar en ciudad Bolivar, fue atacado por un perro
pitbull, precisamente porque el niflo queda en un estado de abandono y de
indefensidon de esa magnitud, que perdio el bracito y le notifiqué al ICBF ¢ Cual era
la situacion? Y muy poca informacion me pudieron brindar como en muchos otros
casos.

Entonces, ¢CoOmo estamos llegando a este universo de nifios?, ¢Qué se esta
haciendo? Vienen marchitando estos programas del Estado y estamos dejando a
los niflos que una vez cumplen los 18 afios de edad, quedan completamente
desprotegidos, no hay una ruta para ellos y alguien se la tiene que ofrecer,
cualquiera sea la entidad y cuales son los recursos que se estan poniendo sobre.

PRESIDENTE: Adelante doctor José Jaime, para concluir.
Continta con el uso de la palabra el H.R. José Jaime Uscategui Pastrana.

Ahora, nos hablan del Ministerio de la Igualdad y a mi me preocupa que en lugar de
organizar esta tematica nos la desorganicen aun mas, porque eso significa que van
a acabar con la Alta Consejeria de Discapacidad de la Presidencia de la Republica.
Eso significa que definitivamente no va a ser Prosperidad Social con el ICBF, quién
va a tener la atencidn de este programa, si no va a ser una nueva institucionalidad
que no conocemos aln y que no sabemos como se va a financiar. Ese era el afan
nuestro de que nos dieran claridades frente a la generacién de ese Ministerio y no
generemos un sancocho mayor al que ya existe en Colombia, en esta materia.

No hemos logrado temas tan sencillos, que si un nifio vive en el sur no nos lo
atiendan en el norte, porque no hay cémo transportarlo y en este tiempo de la
tecnologia, de la telemedicina y de tantos beneficios, seguimos en la era de piedra,
dejando a estos nifios en un completo y absoluto abandono. Asi que yo si quisiera
Presidente, que de esta Comision nos levantaramos con una minima claridad, de
cudl es el universo de personas y particularmente, nifios, nifias y adolescentes por
atender.

PRESIDENTE: Gracias doctor José Jaime. Para que no tengamos que hacer
aclaraciones hacia adelante, queridos colegas y para mantener la sensibilidad de
este debate de la discapacidad, simplemente recordarles a todos que son personas
con discapacidad, no son personas ni con condicion, ni son discapacitados, son
personas con discapacidad. Doctora Astrid, tiene el uso de la palabra por tres
minutos.

ACTA No. 34 DE DICIEMBRE 14 DE 2022 Péagina 20



La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Astrid SGnchez Montes
de Oca.

Gracias sefor Presidente. Un saludo especial y respetuoso a todos mis
comparieros, a la prensa, a los equipos de UTL, al Ministro de Educacién, a la
Ministra de Salud, al Subdirector de Bienestar y a las demas instituciones del Estado
gue hoy nos acompafan en este debate. Por alla veo a mi paisana la doctora Judith
Salazar, un saludo especial y caluroso. Importantisimo debate, debate bastante
sensible y coincidimos con las intervenciones que hizo la doctora Piedad Correal y
mi comparfiero de la U el doctor Tamayo, las deficiencias las vemos marcadisimas,
porque no hay una articulacion en la informacion, en las instituciones que atienden
estas personas con discapacidad. Falla en la prestacién del servicio, cuando no hay
una informacién unificada, vemos la deficiencia en la prestacion del servicio y vemos
también, como muchas personas no se les puede prestar el servicio, porque no
estan en ningun registro en ninguna de esas instituciones.

Datos importantes para resaltar, instituciones del Estado: el 3.8% de las personas
con discapacidad, pertenecen a un grupo étnico, de este porcentaje el 72.6% es
indigena, el 26.8% se reconoce como negro, afrodescendiente, raizal o palenquero
y el 0.52% ROM. En el Departamento del Choco, para el 2021 segun cifras de la
Secretaria de Inclusién Social de la Alcaldia de Quibdd, existe un sobreregistro,
aproximadamente de cinco mil quinientas personas en condicion de discapacidad y
de estas, mil cincuenta se encuentran escolarizadas. Para hacer la investigacion de
mi departamento, no consegui informacion alguna y solamente en la Secretaria de
Inclusién Social, consegui esta informacion del 2021 de todo el Departamento del
Chocb.

Igualmente, vemos como esto genera que no estan registradas, no pueden ser
beneficiadas y estas son las brechas de desigualdad en el nivel educativo y lo
vemos como el 16.2% de las personas en situacion de discapacidad, no tienen
ningun nivel educativo frente al 2.6% de las personas sin discapacidad, lo que indica
una diferencia del 13.6%. Quiero resaltar y decirle, especialmente a las personas
gue estan aqui, veo que esta el Subdirector de Bienestar Familiar, que en el Chocdé
no hay un operador con licencia para la operacion con nifios con discapacidad para
el programa “Ta a TU”.

PRESIDENTE: Adelante doctora Astrid, para concluir.
Continta con el uso de la palabra la H.R. Astrid Sanchez Montes de Oca.
Gracias sefor Presidente. ¢Como atendemos a esta persona? ¢Como el

Departamento del Chocé va a superar estas brechas de desigualdad, de pobrezay
de atencion? Pues no lo va a hacer, porque no hay institucionalidad, no hay
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instituciones que pueda atender a estas personas con discapacidad. Conclusion,
falta articulacion y transversalidad en la informacion, para que estas personas
puedan ser atendidas con calidad, con eficiencia. Muchas gracias. sefor
Presidente.

PRESIDENTE: Doctor Carlos Felipe Quintero, en el uso de la palabra por tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Felipe Quintero
Ovalle.

Muchas gracias Presidente y a todos los funcionarios del Gobierno, al Ministro de
Educacion, al Viceministro de Hacienda, a los funcionarios del Ministerio de Salud
y del ICBF. Bueno, muy preocupante las cifras en Colombia, en Colombia viven
doscientos mil nifios, nifias y adolescentes de 6 a 17 afios con discapacidad y 58%
estudia y el 40%, no recibe ninguna atencién Ministro, increible esta cifra. Los
comparieros lo han dicho aca, yo creo que va a ser la conclusion del debate, es que
no hay articulacion, se echan la pelotica y la responsabilidad, entre las diferentes
entidades.

Si usted habla con el ICBF dice, que eso es responsabilidad del Ministerio de Salud.
En el tema de la educacién por supuesto, entraria el Ministerio de Educacioén, ¢ Qué
politica publica Ministro Gaviria, hay para la poblacion con discapacidad en materia
de educacién? ¢Cudl es el trato diferencial, que se le dan a los nifios, nifias y
adolescentes en temas de educacion? Esto por supuesto, no viene de ahora, este
es un Gobierno que tiene cinco meses, esto viene de hace mucho tiempo. Pero
estos debates son para enriquecer y también, para llamarle la atencién al Gobierno,
que articule de una vez por todas esta politica publica a la poblacion con
discapacidad.

El ICBF, tiene una centralizacién total como todo en este pais, lo acaba de decir
nuestra comparfera Astrid, ¢Qué queda para los Departamentos como el Cesar,
Chocé, Guajira, Sucre y demas departamentos tanto del sur como del norte de
Colombia? Mientras que exista ese centralismo, nunca vamos a llegar con politica
seria a esta poblacion vulnerable, porque ademas la mayoria de estos nifios con
discapacidad, tienen un problema de acceso a muchas cosas, son muy pobres estos
nifios, porque las personas, los nifios que tienen con qué, que tienen recursos, no
van a tener estas limitantes.

Por eso, tiene que haber una politica integral Ministro y también a todos los
funcionarios del Ministerio de Salud, debe haber una politica integral, este es el
Gobierno que ha hablado de las grandes transformaciones y una de las primeras
gue tenemos que comenzar, es con la nifiez, el abuso y las politicas publicas tienen
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que ir dirigidas a este sector de la poblacion. Yo quiero decir las cifras del
Departamento del Cesar, el cual represento a mi departamento y me voy a permitir
leerlas, miren.

PRESIDENTE: Para concluir, doctor Quintero.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle.

Lo alarmante que son mil setecientos nifios Ministro Gaviria, para matricula del 2022
en el Cesar, tienen algun tipo de discapacidad, ¢ Qué medidas? Le hago la pregunta
¢, O programas en materia educativa diferencial de inclusion, se han adoptado en el
pais y especialmente en el Departamento del Cesar? ¢ Qué vamos a hacer? ¢Qué
va a estar en el Plan de Desarrollo? Porque esto es importante y debe tener un
capitulo muy especial el tema de discapacidad en nifios, nifias y adolescentes. Que
haya una politica publica ojala que el Ministerio de la Igualdad articule, pero que
haya una responsabilidad, no que nos pasemos la pelotica y la responsabilidad
entre las diferentes entidades, que mientras que eso ocurre, miles de nifios estan
esperando las ofertas institucionales, que tiene que brindar el Estado y el Gobierno
Nacional. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Doctor Alban, tiene el uso de la palabra.
La Presidenciaconcede el uso de la palabra al H.R. Luis Alberto Alban Urbano.

Muchas gracias, sefior Presidente. Con el saludo para todas y todos. Yo no quiero
dedicarme a marcar los problemas que tiene la atencion a la discapacidad, yo creo
gue nadie, nadie va a justificar eso ni tiene explicaciones. Pero, yo quiero ubicarme
mas vale en el plano de las soluciones. Es decir, todos esos problemas se plantean
incluso, en algunos afanes de igualdad como lo que planteaba Tamayo, la inclusién
dejando a todos en un nivel de igualdad, cuando no son iguales y entonces ahi entra
a jugar el concepto de la equidad, ¢Qué necesita cada uno y cada una de esas
personas en nivel de discapacidad? Porque tampoco es todo exactamente igual.

Y yo si creo que el Gobierno, este Gobierno debe de impulsar un programa que
logre resolver ese problema, de la atencion a las personas y a los menores hombres
y mujeres con discapacidad y que combine, que combine todas las aristas del
problema. Es decir, que tenga que ver con la salud I6gicamente, que tenga que ver
con la educacién, que tenga que ver con la formacién y con el libre desarrollo de su
personalidad, en medio de esa discapacidad que tiene que tener problema
programas especiales. Y es ahi, donde yo hago un llamado a los Ministerios que
guedan involucrados para que presenten unos programas, que realmente vayan
dedicados a solucionar este problema, porque ademdas de la discapacidad,
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normalmente se vive mayor discriminacion, se vive mayor estigmatizacion en los
niveles de mas baja pobreza, o perddn de mas alta pobreza.

Es decir, esa diferenciacion social, también hace que una persona con discapacidad
tenga unas atenciones diferentes o en el caso que nombra Uscategui, del nifio en
Ciudad Bolivar, pues que no tenga ninguna atencién porque no hay ninguna
posibilidad econdémica de esa madre para atenderlo y es algo que debe de satisfacer
el Estado. En ese sentido entonces, va la Proposicion de que organicen los que
saben que estan en esos Ministerios, un programa de atencion que no excluya, que
incluya a todas las personas con discapacidad en todo el pais. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Doctor James, en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. James Hermenegildo
Mosquera Torres.

Muchas gracias, sefior Presidente y un saludo navidefio muy especial a todas las
personas aqui presentes en esta grandiosa Comisiébn Primera de la Camara.
Doctora Piedad, la felicito porque no podia ser mas oportuno, ahora que estamos
hablando de igualdad y de equidad este debate, de verdad de corazon la felicito y
mas cuando nosotros, por ejemplo, en el Choc6 este tema es mucho mas algido
como lo expresaba nuestra compafiera la doctora Astrid Sanchez Montes de Oca.

Hemos traido justamente para que sea escuchado ahora, que se abra la sesion
informal al joven Deiver José Castro Asprilla, él viene de Riosucio-Chocd, siendo
discapacitado, pero ademas victima él igual que todas las otras personas que viven
en este municipio chocoano, donde de los 31 municipios del Departamento de
Choco, la mitad no cuenta tan siquiera con una enfermera y menos con un médico
y €l en su condicion de discapacidad, tiene que desplazarse por unas trochas
porgque no son ni siquiera vias, a ser atendido en Turbo en Antioquia, o inclusive en
Medellin.

Es una situacion bien compleja porgue el Chocé no cuenta tan siquiera con un
hospital de alta complejidad, tenemos seiscientos mil habitantes aproximadamente
y solo tenemos ciento ochenta y nueve camas. Ahora que hubo la Pandemia del
Covid, gracias a Dios y a las medicinas tradicionales, no hubo una masacre por lo
devastadora que fue esta enfermedad en nuestro departamento. Hoy dia, todavia
se siguen muriendo nifios indigenas con una sola diarrea o siguen muriéndose
mujeres de un parto, porque no pueden ser atendidas porque no hay centros de
salud.

Anoche veiamos con cierta envidia doctora Piedad, cuando la Alcaldesa Mayor de
Bogota, anunciaba la construccion para el proximo afio de 7 nuevos hospitales,
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bienvenidos esos hospitales. Pero, en el Choc6 ojald que la doctora Carolina
Corcho, sea sensible y tengamos la construccién de un hospital, uno solo de alta
complejidad, porque dejamos la constancia y lamento que esto no sea parte del
debate, pero hay que decirlo, dejamos la constancia cuando debatiamos en la
Plenaria de la Camara el presupuesto, el Presupuesto de Vigencia para el proximo
afo y con cargo al Presupuesto Departamental del Choco, se le asignan treinta y
cinco mil millones de pesos para la construccion de un hospital en Pereira y también
denuncidbamos, en esa misma Plenaria, que veinticinco mil millones de pesos, eran
asignados con cargo al Presupuesto Departamental del Chocd, para atender vias,
vias de otros departamentos.

PRESIDENTE: Adelante doctor James, para concluir.

Continta con el uso de la palabra el H.R. James Hermenegildo Mosquera
Torres.

Tenemos que sensibilizar a este Gobierno del Cambio, que tienen que mirar con
otros ojos al Choc6, de estos seiscientos mil habitantes que contamos en el
departamento, casi ciento cincuenta salimos a votar por este Gobierno del Cambio,
porque estdbamos esperanzados de que si iba a llegar a este cambio al Chocé y a
nuestras comunidades.

Para culminar, nos dicen cuando hacemos las marchas y hacemos las protestas
para reclamar nuestros minimos derechos, que hay corrupcién en el Chocé, pues
también tiene que haber un Estado con su legitimidad para que atienda también de
buena forma, las conductas de corrupcibn que se presenten en nuestro
departamento, pero no podemos seguir castigando a personas que realmente
necesitan ser atendidas en factores de salud, educaciéon y demas. Que llegue a la
institucionalidad a nuestro departamento, en este Gobierno del Cambio. Muchas
gracias, sefor Presidente.

PRESIDENTE: Doctora Jennifer Pedraza, tiene el uso de la palabra, bienvenida.
Ah no esta la doctora Jennifer, ¢ Se fue? Es que el doctor Alban habla mucho. Doctor
Juan Daniel Pefiuela, tiene el uso de la palabra, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Daniel Pefiuela
Calvache.

Gracias Presidente. Con los muy buenos dias para todos, un saludo a los Ministros
gue el dia de hoy nos acompafan, funcionarios del Gobierno Nacional. A la doctora
Piedad, de verdad felicitarla porque este es un tema de una altisima sensibilidad y
gue no puede guedar huérfano frente a tantas respuestas y tantas necesidades, que
exigen las poblaciones en discapacidad en el pais. Yo quiero aprovechar este

ACTA No. 34 DE DICIEMBRE 14 DE 2022 Péagina 25



espacio Presidente, para transmitir alguna informacién que la he recaudado del
dialogo con personas de mi Departamento de Narifio, que lideran fundaciones o que
son madres que tienen nifios en condicion de discapacidad especial y que cuando,
yo les pregunto querido Ministro de Educacion, cuéles son las principales
problematicas que quisieran transmitiera en este espacio, me dicen lo siguiente:
primero, no existe un registro real y completo de las personas en condicién de
discapacidad en Colombia y mucho menos de la nifiez.

En segundo lugar, en las zonas rurales del pais y del Departamento de Narifio, es
muy dificil recolectar la informacion, porque hay nifios que los mantienen sus padres
o sus familias, encerrados y que no permiten desde luego, que este tipo de
situaciones se puede visibilizar. En tercer lugar, no hay una linea o una ruta efectiva
de atencion integral de los nifios en condicion de discapacidad. En materia de salud,
las EPSs no entregan los insumos y los medicamentos a tiempo, no hay una
asignacion de citas efectiva y la mayoria de los nifios para poder acceder a estos
servicios, tienen que presentar a través de sus padres o a través de agentes
oficiosos, acciones de tutela.

En materia de educacién, no hay una inclusién real, los procesos de aprendizaje se
limitan a lo que los nifios puedan aprender en casa, existe un déficit de profesores
gue puedan apoyar las condiciones particulares de los nifios en sus procesos de
aprendizaje. Hay muchas barreras institucionales en temas, por ejemplo, como la
edad, es imposible que un nifio en condiciébn de discapacidad que tiene una
determinada edad, en algunos casos esté en una condicion equivalente en su
proceso de aprendizaje y por esa razon, hay muchas barreras y los nifios no
ingresan a las instituciones educativas. En barreras de accesibilidad también en
infraestructura, en muchas instituciones, no hay rampas, en muchas instituciones
las aulas no estan en el primer piso.

PRESIDENTE: Adelante doctor Pefuela, para concluir.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache.

Gracias. Se ofrece una educacion con inclusion, pero no hay instituciones
educativas que tengan una oferta de educaciéon especial. Entonces, esto conlleva a
gue muchos de los de los nifios, no accedan a estos procesos de educacion y se
limiten a lo que puedan aprender en casa, 0 que en las instituciones educativas
puedan aprobar los grados, pero sin tener realmente un aprendizaje sobre lo basico.

En materia laboral, se identifica que hay oportunidades para las personas con
discapacidad visual, auditiva o fisica, pero que el pais no avanza en identificar
también unas oportunidades para personas con discapacidad cognitiva y mental si,
ya hablando de personas mayores de edad. Entonces, estos son temas que
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gueremos dejarlos aqui planteados y que se transmiten apreciado Ministro, desde
la gente que vive dia a dia.

PRESIDENTE: Doctora Jennifer, que habia pedido el uso de la palabra, adelante
bienvenida a la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval.

Hola, muy buenos dias apreciados y apreciadas colegas de la Comision Primera.
Yo, si bien soy integrante de la Comisién Cuarta, quise venir a acompafarles en
este Debate de Control Politico, porque me parece muy asertivo, me parece que es
uno de los temas principales que hoy el pais debe atender y porque tenia también
la expectativa de poder tener una respuesta de parte del ICBF, toda vez que en la
audiencia publica que realizamos en la Comisién Cuarta, no fue posible y toda vez
que me parecié muy insuficiente la respuesta en cabeza del ICBF, en el Debate de
Control Politico que se realizo en la Comision Séptima.

Yo quiero empezar, sefialando que es muy critico que el presupuesto del ICBF para
el afio 2023, decrezca en un 2.5% en términos reales, esto es dificil porque los
contratos que tiene hechos el ICBF con las fundaciones y con los operadores,
requieren un crecimiento por lo menos de la inflacion, porque hay que ajustar los
salarios de las personas contratadas que ademas, especialmente en las
condiciones de los nifios y nifias con discapacidad, pues son personal digamos
cualificado, personal que tiene que tener una formacion particular y una experiencia,
de manera que pueda atender con las garantias y con la calidad que se requiere a
la infancia y a la adolescencia. Asi que, es muy importante que en la adicién
presupuestal que se va a presentar para marzo, el ICBF tenga una prioridad, porque
el ICBF no es cualquier actor, sino que es el ente rector y coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, que tiene como objetivo, una garantia plena de los
derechos de la infancia y de la adolescencia.

Quisiera empezar por ahi, me gustaria también tener una respuesta de parte del
Ministerio de Hacienda, porque en la discusion del Presupuesto de 2023,
lamentablemente no fue avalada nuestra Proposicidén para incluir un incremento de
cuatrocientos mil millones de pesos para el ICBF. Segundo punto, la sobrecarga
laboral de los trabajadores y de las trabajadoras. En el ultimo estudio de carga
laboral hecho del ICBF, se encontré que se requieren cerca de seis mil cargos
nuevos, esto es muy critico porque no hay equipos de comisarias de familia
conformados de manera integral y completa, como lo establece la Ley y de esa
manera es muy dificil que la institucionalidad, pueda responder a la crisis tan aguda
gue hoy esta viviendo la infancia y la adolescencia.
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El tercer punto que quiero sefialar, ya lo habia sefialado mi colega de Narifio, es el
subregistro y la falta de informacion, no solamente de las personas en general que
tienen alguna discapacidad, sino especialmente de los nifios y de las nifias. Segun
el ultimo informe que estuve revisando les quiero sefialar, el porcentaje de personas
gue consideraron cuales son sus principales problemas teniendo una condicion de
discapacidad. El 53.2% considera que el principal problema es la imposibilidad de
acceso a los servicios de salud y de rehabilitacion para el Ministerio de Salud, el
49.4% considera que es el rechazo o la nueva aceptacion.

PRESIDENTE: Para concluir, doctora Jennifer.
Contintia con el uso de la palabra la H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval.

Mil gracias. El 49.4%, considera que es el rechazo o la no aceptacién por parte de
sus familias, el 69.5% consideran que el principal problema que enfrentan nifios y
nifas en condicion de discapacidad, es la imposibilidad de acceso al sistema
educativo, creo que aqui hay un reto muy importante para el Ministerio de Educacién
y el 35.1% considera que el principal problema, es el diagnostico y la identificacion
tardia de la discapacidad, de forma que no se puede tratar con lo que se requiere
para, pues poder adaptar el entorno.

Eso es lo que, yo queria compartir con ustedes porque para atender este tema se
requiere, por ejemplo, que se reuna el Consejo de Politica Social que no se ha
reunido en todo el 2022, que dirige y que orienta y cuya Secretaria Técnica esta en
cabeza del ICBF. Insisto lamento mucho que la Direccién del ICBF, hoy esté en
cabeza de una persona que no tiene experiencia suficiente, para atender y dirigir un
problema tan profundo y tan agudo, como el gue hoy enfrenta la nifiez en Colombia.

PRESIDENTE: Gracias doctora Jennifer, yo con la venia de la doctora Marelen,
quiero hacer hoy en nuestra Ultima sesion un reconocimiento especial a Julietica,
gue es nuestra mujer de la cafeteria, que ademas le toca bastante dificil. Nuestra
Secretaria General, estad ahi recogiendo cualquier detalle que le quieran dejar a
Julieta, de verdad en ese reconocimiento por tanto trabajo, porque es la Comision
mas grande y le toca a ella solita cubrirnos a todos. Doctora Marelen, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Marelen Castillo Torres.

Gracias Presidente. Muy buenos dias, un gusto sefior Ministro de Educacién tenerlo
agui, a los miembros del Ministerio de Salud, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, muchas gracias por su presencia, por aceptar este llamado que es tan
importante para la formacion y la base de la sociedad, que son nuestros nifios. Yo
qguiero empezar con un punto y es, como estamos haciendo y yo sé sefior Ministro,
que los indicadores usted los recibio y esos indicadores no son los que todos
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gueremos, todos queremos mejorarlos y uno de ellos, lo han dicho varios de mis
compafieros, es la realidad de la educacién en Colombia, ¢ Cudl es la cobertura real
en la basica primaria, basica secundaria, en la media? Se habla de una cobertura
muy amplia, ¢ Pero sera real esta cobertura? Y si es esos valores no son reales, qué
decir, de los nifios y los adolescentes con discapacidad, porque no tenemos el
censo real, el diagnostico.

Porque lo primero que necesitamos y eso es funcion y acompafamiento del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, es que acomparfie a los padres de familia en el
proceso de diagnostico y reconocimiento de esas discapacidades, porque si no hay
un reconocimiento, ellos tampoco pueden entrar en el proceso. Entonces, ese es el
primer punto que quiero plantear, ¢ Cémo vamos a tener un censo real de esta
poblacién? Con un problema que he traido ya en otros escenarios a esta Comision
y que estoy trabajando para un Proyecto de Ley y es, el problema de los nifios
extraedad, porque en la poblacion y en este caso de nifias y nifios con discapacidad,
la extra edad es mayor, porque sus padres todavia no identifican el problema,
cuando se identifica, el nifio ya no esta en edad y quieren involucrarlo en una
comunidad educativa en la cual no esta preparada para recibirlos, para atenderlos.

Fuera de la extraedad, hay otro problema que he encontrado en las diferentes
regiones de Colombia: no tienen registro civil, estos nifios no los registran, sino
tienen registro civil imaginense lo preocupante que es, no son ciudadanos, ¢ Como
entran al sistema educativo? Pero también lo estoy trabajando con la Registraduria,
pidiendo que hagamos un trabajo en las regiones, para que todos tengan su registro
civil y esta poblacién con mayor razén. Pero, hay algo que requerimos talento
humano formado, en otras épocas existian los educadores especiales,
lastimosamente hoy son menos y fuera de que son menos, les generan menos
posibilidades de contratacion. No podemos creer que un educador formado
tradicionalmente, va a atender a los nifios con discapacidad, tienen diferentes
necesidades y mas cuando son condiciones de discapacidad a nivel cognitivo, que
son mas dificiles de reconocer e identificar y esto lo vivimos mucho en educacién
superior cuando llegan a este proceso y nadie ha identificado estos problemas
cognitivos, ¢ Qué necesitamos? Formacién con los padres de familia.

PRESIDENTE: Para concluir, doctora Marelen.
Continta con el uso de la palabra la H.R. Marelen Castillo Torres.

Necesitamos esa formacién, me adelanto un poco porque aqui han hablado de
infraestructura, pero no solamente de infraestructura fisica, hoy que estamos en la
cuarta revolucion industrial, tenemos la tecnologia, tenemos que hacer el uso de la
tecnologia, para poder llegar a muchos de estos jévenes y estos nifios, que tengan
oportunidades.
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Ahi  Ministro, lo quiero invitar creamos una Comisidn Accidental para la
transformacion digital de la educacion en Colombia, considero que este es un modo
muy importante a través de tecnologia, de poder generar servicios a esta
comunidad, que tanto la requiere para que tengan inclusion en la sociedad. Y cierro,
¢,COmo vamos a generar un proyecto de vida para nuestros nifilos y nifias y
adolescentes con discapacidad, que les permita cumplir un rol en la sociedad, que
les permita estar incluidos, que les permita un desarrollo integral de su
personalidad? Y aqui como bien lo estamos viendo, confluyen muchas instituciones
del Gobierno. Ojala sea contemplada en el.

PRESIDENTE: Doctor Sebastian GOmez, en el uso de la palabra. Sali6 el doctor
Sebastian, doctor Hernan Dario Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Hernan Dario Cadavid
Marquez.

Presidente gracias y el Representante Heraclito, nos va a permitir que nuestro
Ministro nos ayude a escucharnos, gracias Ministro lo saludo y lo hice en privado y
quiero hacerlo en publico. Yo le agradezco mucho a usted un gesto, que tuvo con
nuestra familia en un momento muy dificil y lo hago en publico también nuevamente.
Le voy a hablar en condicién de actual Ministro de Educacién y de Exministro de
Salud, que si entiende el sistema y que en mucho ayudd a mejorarlo y a corregirlo
también.

Simplemente Ministro, quiero sefialarle dos Decretos de esos que se vuelven
problema para la ciudadania, en materia educativa pedirle el favor a usted y a su
equipo, que pudieran revisar el Decreto 1421, que reglamenta la educacién
inclusiva, ¢Qué esta pasando en la practica Ministro? Si uno lee el Decreto, letras
le sobran, pero en la practica las familias, las personas que tienen dentro de sus
miembros a personas con discapacidad en etapa educativa, hoy nos manifiestan,
gue no tienen la posibilidad de las llamadas tradicionales aulas de apoyo y en la
practica, hay muchos docentes que no estan teniendo la capacidad o la formacion
de tratar a personas con discapacidad, ¢ Qué termina sucediendo en los municipios
Ministro? Chigorodd Antioquia, por ejemplo, terminan devolviendo estudiantes,
porque los docentes no tienen hoy esa capacitacién y esa posibilidad.

Entonces, antes que inclusion, se esta volviendo una inclusion los parametros de
ese Decreto llamar la atencion sobre eso que nos parece un aspecto muy
importante. Y en materia de salud el Decreto 1239 de 2022, que esta haciendo una
aclaracion extension de otro Decreto anterior tal vez el 113, la certificacion de
discapacidad y registro se ha convertido mas facil llegar a la NASA. Cada persona,
cada familia si ustedes revisan las posibilidades de ese Decreto es un mundo de
requisitos que piensen ustedes, en una persona o una familia en un municipio de
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Antioquia, por ejemplo, mi territorio donde entendemos que el 3% de la matricula o
el total de la matricula educativa, tiene personas con discapacidad.

Entonces, simplemente sefialarles, que ustedes desde el Gobierno observen las
restricciones que estan causando ese par de Decretos y que antes que inclusion y
que antes que certificacion, lo que estan creando es problemas y obstaculos a la
ciudadania y yo creo que hay una posibilidad sencilla de flexibilizar este tipo de
procedimientos y les agradezco mucho.

PRESIDENTE: Doctor Campo, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Oscar Rodrigo Campo
Hurtado.

Felicito a Piedad, por tan sensible tema que trae a Control Politico y también el
enfoque que los comparieros le llevan al Control Politico, que creo que es el
pertinente. Nosotros, podemos siempre traer las cifras de lo que no se hace o de
las dificultades que tiene el pais en los temas sociales, pero lo importante que
tenemos que mirar, es en los procesos y los procedimientos de las entidades del
Estado, en el cdmo vamos a ayudar a resolver esa problematica profunda que se
tiene.

Ahorita, hablaba la Representante Jennifer Pedraza, sobre los Consejos de Politica
Social y efectivamente en el marco de la politica publica, alla en las entidades
territoriales nos hemos reunido con los alcaldes, con el Bienestar Familiar, con las
distintas entidades y ademas, en un marco misional con el Ministerio Publico con la
Procuraduria, con capacidad de sancionar disciplinariamente a cada uno de los
actores por el incumplimiento de las agendas trazadas. Pero las agendas trazadas
son muy débiles, son muy pobres y en eso tenemos que empezar a mirar como bien
lo decian, en la caracterizaciéon de la poblacién, creo que tenemos cuatro mil
cuarenta y seis jovenes registrados menores de edad con discapacidad, tan solo un
poco mas de tres mil accediendo al tema educativo pertinentemente, bueno eso
habria que evaluarlo.

Pero, yo si creo, yo si creo que es importantisima la creacion del Ministerio de la
Igualdad, no como un ente de crear burocracia, si como la posibilidad del Estado de
lograr concretar esa cantidad de acciones que tiene dispersas en distintos
ministerios y entidades, para que efectivamente esos discursos tan sensibles que
escuchamos siempre, se traduzcan en mejorarle las condiciones de vida a los
distintos grupos poblacionales y es por eso, tan importante, que las distintas
carteras puedan abordar estos temas con programas, con presencia territorial.
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No podemos dejar solo en el discurso a la Colombia, profunda a la otra Colombia,
necesariamente tenemos que llegar a esos sitios reconditos y quiero hacer un
reconocimiento, porque Alejandro Gaviria fue Ministro de Salud y su esfuerzo doy
testimonio en el Cauca, mejoro las condiciones de salud en el Departamento del
Cauca, cuando uno quiere hacer Oposicion, indignar y anteponer la frase como es
posible cierto, pues confronta con el estado ideal lo que cada quien quiere hacery
desde luego que hay mucho que falta por hacerse.

PRESIDENTE: Adelante doctor Campo, para concluir.
Contintia con el uso de la palabra el H.R. Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Miramos de donde se viene, si el objetivo fue claro de mejorar los perfiles
epidemioldgicos en la poblacién colombiana, pues el esfuerzo que se hizo en
cobertura, en accesibilidad, demostrd de que un economista logré mejorar la salud
en Colombia. Lo mismo, necesitamos con cada una de estas politicas sociales, que
sean los procesos, los procedimientos administrativos, las cargas laborales y los
presupuestos definidos, para poder decir que la poblacién con discapacidad menor
de edad y mayor de edad, tiene posibilidades reales en una cobija o cobertura social
de que tanto se habla y que es el propdsito de este Gobierno. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Doctor Sebastidn Gomez, tres minutos en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Sebastian Gémez
Gonzalez.

Muchas gracias sefior Presidente y con los buenos dias para todos, a las personas
del Gobierno Nacional y todos los colegas. La verdad, yo no voy a repetir sobre lo
gue han dicho los colegas, hay muchas preocupaciones, hay muchos retos y la
verdad, creo firmemente que ustedes han empezado por lo mas complejo, a veces
es ordenar la casa, saber qué tenemos, cOmo estamos y luego proyectarse hacia
donde vamos.

En lo personal por mi departamento y hablando un poco por el departamento,
celebro mucho que la Ministra de Salud haya estado la semana pasada en el
Departamento de Caldas, que haya podido escuchar de primera mano los actores,
nosotros en Caldas tenemos hoy muchas complejidades, por ejemplo, uno de los
hospitales mas importantes de nuestro departamento como es el Hospital San
Marcos del Municipio de Chinchina, hoy tiene un problema laboral muy grave,
porque a muchos de sus empleados no les estan pagando y esto ha sido un tema
crucial que ha afectado mucho el servicio a los usuarios.
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Agradecerle sefior Ministro, porque ya estamos ordenando también la casa en otros
temas, que sé que a usted también lo toca, estuvimos durante mucho tiempo sin
Rector de la Universidad de Caldas, esto fue doloroso, duro para nuestra
universidad, pero ya se ordend la casa, ya hay Rector en propiedad, se posesiona
este viernes, asi que agradecerle también que este es un tema importante para los
caldenses. Tenemos muchas cosas por hacer, ya la Representante a la Camara
Jennifer Pedraza, viene haciendo unas denuncias y tocando temas importantes del
ICBF, alli hemos logrado hacer unas visitas, hacer un trabajo conjunto con otros
colegas y seguramente, habra mucho por hacer.

Pero, yo remato estos ultimos segundos Presidente, agradeciéndole a usted y es la
presencia de las fundaciones doctora Piedad, lo que usted relata es cierto y yo voy
a decir algo, que espero se entienda de la mejor manera. Cuando uno empieza a
trabajar en el sector social o cultural, se encuentra miles de organizaciones sociales,
fundaciones, ONGs, trabajando por los temas sociales, culturales, animalistas,
etcétera, etcétera, yo siempre les digo lo mismo estas entidades no deberian existir,
¢Por gué existen estas entidades? Porque el Estado es ineficiente, a estas
entidades y a estas organizaciones les toca suplir al Estado y queremos que, en
este Gobierno del Cambio, cada vez estas organizaciones, estén mas apoyadas si,
pero que cada vez tengan menos obligaciones, porque el Estado va a venir
mejorando lo que tiene que ver con el cumplimiento de sus funciones. Muchas
gracias, Presidente, muchas gracias a los Ministros que nos acompafian.

PRESIDENTE: Doctora Carolina Arbeldez, en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo.

Gracias Presidente. Yo quisiera iniciar por supuesto, felicitando a la Representante
Piedad, por traer este importante debate, evidenciar esta problematica y esta
tragedia que viven muchas familias que tienen un nifio con discapacidad. De darle
las gracias también a los Ministros que hacen presencia el dia de hoy, valoro ese
respeto con el Congreso de la Republica y ese rol de control politico, que ejercemos
aqui, para poder evidenciar y por supuesto, tomar acciones urgentes que es para lo
gue sirven estos debates, Representante Piedad.

Ministro Gaviria, usted es de los pocos Ministros que me generan a mi
particularmente tranquilidad y confianza en este Gobierno, por su sensatez y su
capacidad, yo sé que con usted vamos a lograr encontrar una respuesta 0 una
solucion a esta problematica. Y, yo si quisiera Presidente decirle, que me genera
dolor con nuestros nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, el ausentismo,
hoy de la Directora del ICBF. Es inaudito que la cabeza de este sector este brillando
hoy por su ausencia en este debate, no es la primera vez que ocurre lo decia la
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Representante Jennifer Pedraza, lo hizo también en la audiencia publica y aqui lo
que queda claro, es el poco interés que tiene la sefiora Concepcion, con la dificil y
compleja situacién que estan atravesando nuestros nifios, sobre todo de los mas
vulnerables, que son esos nifios que se encuentran hoy, vulnerables y que se
encuentran con discapacidad.

Es dificil la situacion Ministro, el 90% de los nifios con discapacidad no asisten a la
escuela, es frustrante y mas frustrante ain, saber que a nadie en este momento le
importa esas cifras. Los colegios discriminan, yo les voy a contar una historia de
Emiliano, un nifio que conozco de muy cerca, donde lleva cuatro colegios en Bogota
haciendo el proceso admisiébn y no ha sido posible que lo admitan por su
discapacidad y esto es demasiado triste. Es imposible que lleve tres afios un nifio
intentando entrar a un colegio en Bogota y no haya sido posible. Pero esta no es
solamente la situacion de Emiliano, esta la situacion de casi doscientos mil nifios
hoy, que se encuentran en estado de vulnerabilidad y que, sin lugar a dudas,
también son nifios que se encuentran en estado de situacion de pobreza y de los
cuales solo el 5% alcanzan educacion superior.

Pero, mire la dificil situacion no solamente le bajaron los recursos como lo
evidenciada la Representante Pedraza, sino que aumentaron los requisitos de los
operadores, muchos tienen que poner inclusive, recursos propios para poder
financiar la atencion de estos centros de atencion, los cupos son limitados,
departamentos como.

PRESIDENTE: Adelante para concluir, doctora Carolina.
Continta con el uso de la palabra la H.R. Adriana Carolina Arbelaez Giraldo.

Departamentos como La Guajira o el Choco, tienen cero cupos este afio pasaron
de tener cuatro mil trescientos cupos que tenian en el afio 2021, pasaron a tener
tres mil ochocientos en el afio 2022. Pero, ademas, no se cuenta con el capital
humano suficiente, porque lo que se puede evidenciar, es que un bachiller tiene que
atender hasta 25 nifios en su proceso de aprendizaje. Los jovenes deben de salir a
los 18 afios y esta es la mayor tragedia que pueden vivir doctora Piedad.

¢ Sabe qué pasa, para una mama cuidadora cuando un nifio en condicién de
discapacidad cumple 18 afios? No tiene un centro de atenciéon donde llevarlo,
porque desafortunadamente, pues un nifio en condiciébn de discapacidad que
cumple 18 afios, muchos que tienen enfermedades huérfanas siguen siendo nifios,
pero resulta que para el Gobierno o para los inclusive Gobiernos locales, pues estos
ya no tienen derecho de pertenecer o seguir estudiando, porque ya no tienen acceso
a la educacion. Entonces, es muy dificil y muy complejo.
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PRESIDENTE: Treinta segundos, para concluir doctora Carolina.
Continta con el uso de la palabra la H.R. Adriana Carolina Arbelaez Giraldo.

Dos segundos Presidente, porque ademas este es un tema que yo sé que a usted
también le interesa mucho y ha venido liderando y es importante evidenciar que no
hay centros de atencion para nifios de 18 afios en adelante, Ministro. Es muy
importante lograr que, a los nifios en condicion de discapacidad, los atiendan
después de los 18 afios. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Gracias doctora Carolina. Doctora Luz Maria MUnera, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Luz Maria Mlnera
Medina.

Gracias Presidente. Presentar primero que todo, disculparme no quiero irme sin
plantear lo que pienso, pero tengo otra reunion de igualdad en este mismo momento
y debo atenderla, agradecer a la doctora Piedad por traer este tema. No voy a tocar
las cifras, yo soy Luz Maria MUnera Ministro y Viceministro y encargados, soy Pacto
Historico, pero creo que frente a este tema hay que decir cosas muy serias. Lo
primero, es que hay que plantear que como ya lo han dicho nuestros compafieros,
hoy no tenemos en Bienestar Familiar la posibilidad de entender, yo estuve en el
altimo debate y nos encontramos una funcionaria, lo escuché todo, qué no sabe de
gué esta hablando y eso es gravisimo, eso es muy grave que nos suceda y soy
coalicion de Gobierno y amo este Proyecto con todo mi corazén y le voy a entregar
alma, vida y corazon, pero tenemos que revisar asuntos.

Lo segundo, el asunto de la transversalidad no es solo una palabra que la
administracion publica se invent6 en cualquier momento, es una herramienta
fundamental que puede garantizar la eficiencia y la eficacia en temas tan delicados,
tan delicados como en el gasto publico social y la inversion social en la que todas
las Carteras que hay hoy aqui presentes, tienen una posibilidad de actuar. Lo decia
ahora mi compafiero y amigo el doctor Tamayo, no es posible atender ningun
renglon de lo social, si no hay una conversacion permanente y un plan que gire
alrededor de para donde vamos y la pregunta que yo hago con todo el respeto hoy,
es ¢Las Carteras que estan aqui sentadas entienden, saben y trabajan alrededor
del programa propuesto por el doctor Gustavo Petro, como Presidente de la
Republica? ¢Todas las Carteras estan pensando y caminando, hacia el mismo
lado? Esa es la pregunta que hay que hacerse.

Porque por ejemplo, lo decia mi amigo las regiones, esto es un pais de regiones,
agui no puede orientarse el asunto de lo social de manera plana, indiscriminada
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para el conjunto del territorio nacional, ni para los cincuenta millones de habitantes
que tenemos, porque el Choc6 es un mundo, porque inclusive en departamentos
como el mio, usted no puede comparar la realidad social, politica, cultural del Bajo
Cauca con la del Suroeste Antioqueiio y ya lo ha dicho el Presidente Gustavo Petro,
hay que tener una mirada puesta, frente a la realidad de las regiones colombianas
y hay que intervenir esas regiones.

PRESIDENTE: Adelante doctora Luz Ma, para concluir.
Continta con el uso de la palabra la H.R. Luz Maria Munera Medina.

Deme un poquito mas, basados yo abuso. Basados en las realidades que cada
territorio tiene. Asi que, si hay fallas en la prestacion del servicio y no voy a poner
retrovisor, es la obligacion del Gobierno del Cambio, sentarse a conversar las
diferentes Carteras, para que el cerebro, las manos, los pies y la boca, caminen
hacia el mismo lado. Si no, vamos a seguir invirtiendo grandes cantidades de dinero,
para que los resultados en cierre de brechas, no se nos den mi querido amigo.

Hay una politica planteada desde el 20 de julio en este pais y es, una politica que
cada Cartera debe acoger. Cuando yo acepto un Ministerio o una direccion, estoy
dispuesto o dispuesta, a llevar a cabo en la practica, la orientacion del sefior que
esta.

PRESIDENTE: Adelante doctora Luzma, treinta segundos mas.
Continta con el uso de la palabra la H.R. Luz Maria Munera Medina.

Que se llama Gustavo Petro. Tendria mucho mas que decir en esto, simplemente
agradecerle nuevamente Piedad, llamar la atencion, hay un Presidente de la
Republica, que esta hablando de cambio y en tal sentido, tienen que existir unos
funcionarios publicos de todos los niveles, con toda la disposicion de llevar a la
practica, la orientacion del Jefe del Estado que es el que gand las elecciones
presidenciales y es el Presidente de la Republica. Muchas gracias y nuevamente
Piedad, me disculpo debo retirarme a otra reunion.

PRESIDENTE: Doctor Duvalier, tiene el uso de la palabra por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Duvalier Sanchez Arango.
Gracias Presidente. Lo primero, es desde aca enviarle un mensaje al Presidente,
donde le reconozco la autocritica frente a lo que pasé en La Guajira. Es dificil

encontrar que un Presidente, reconozca que en su Gobierno hay fallas y que por
eso, en la implementacion de las politicas de proteccion a la nifiez, pues hoy hay
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una cifra aterradora de veinte nifios que murieron por desnutricion. Le reconozco la
autocritica, pero es insuficiente si no procede a hacer algo en el ICBF, que es lo
correcto, ademas.

Lo segundo, es que el Presidente también hace bien en esa alocucién en decir, que
el problema es un problema también de saneamiento bésico y acceso al agua y
efectivamente esa es una de las causales por las cuales tenemos graves problemas
y Colombia est& en una situacion critica de desnutricion, pero no es el Unico y la
solucion no puede ser solo bienestarina, como lo dijo la Directora del ICBF y que
desde que yo era pequefio se habla de bienestarina como si fuera la Unica politica
publica de nutricion, cuando por supuesto se puede ir mas alla, mas cuando los
efectos que se producen en los nifios en su desarrollo cognitivo, son irreversibles.

Es la mejor inversion que puede hacer el Estado Colombiano, es proteger la primera
infancia, y si eso lo hacemos mal y si lo hacemos mal en este Gobierno, entonces
¢, Cuél es la Colombia mas humana? Porque si se es mas humano, entonces
proteger esa poblacion de primera infancia y proteger a la poblacion con
discapacidad, deberia estar al frente en las prioridades y eso pasa no solo por
asignar mas presupuesto, porque siempre ha sido un presupuesto muy bajo,
insuficiente, sino también por poner personas idoneas en los cargos. Entonces, Si
pasamos a entender esto asi, estariamos hablando de derecho no de caridad, no
de ayudas, por ejemplo, como se asocia 0 se aproxima a veces a las personas con
discapacidad.

Y quiero abrir ahora la ventana que cita este debate, que afortunadamente tuvo a
bien convocarlo la doctora Piedad y agendarse aqui en la Comisién, miren primero,
el Gobierno tiene una tarea que hacer la Ley 1618 del 2013 todavia falta
reglamentarse y es alli donde hay unos vacios en la atencién a la poblacion con
discapacidad. Entonces, aqui estamos listos para que el Gobierno nos ponga a
trabajar en su reglamentacion, lo van a agradecer las familias, las personas con
discapacidad, las organizaciones que trabajan alrededor de esto. Lo segundo, la
atencién a los nifios y a las personas con discapacidad.

PRESIDENTE: Adelante para concluir doctor Duvalier.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Duvalier Sanchez Arango.

Bueno, entonces ha hecho carrera que la atencion a estas poblaciones, nifios,
nifias, jovenes y adolescentes, se lo delegan en las Alcaldias, Gobernaciones a las
gestoras sociales, o podriamos conocerles como primeras damas que es un nombre
gue no me gusta, pero que asi se les llama y entonces se les delega eso a las
gestoras sociales y va a saber usted que la Colombia mas humana también le han
dejado eso a la gestora social, ese componente al punto que pues se dice en los
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medios que es quien recomendo a la Directora del ICBF, sin tener la idoneidad, eso
no esta bien y no hacemos bien desde la Bancada de Gobierno, no hacer mencion
a esto, porque aqui nos elegimos para garantizar esos derechos de forma integral
y desarrollar la politica publica, como lo estamos pidiendo a través de la
reglamentacion de la Ley 1618. Miren, el esfuerzo que se ha hecho alrededor de la
atencién de la poblacién con discapacidad, Ministro en la mayoria de los casos viene
desde las organizaciones privadas.

PRESIDENTE: Treinta segundos mas para concluir doctor, un minuto.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Duvalier Sanchez Arango.

Gracias Presidente. Entonces, la mayoria de la atenciéon viene de fundaciones y de
organizaciones privadas y entonces el Estado ¢Cuéando lo va a asumir en
propiedad? ¢ Por qué? Porque si no se le meten mas recursos, pues resulta que
vamos a seguir teniendo una poblacion que por una discapacidad queda condenada
toda su vida a tener mala educacion, porque no se estan contratando profesionales
con las capacidades y esto Ministro, no garantiza la inclusion educativa, mire se
pueden graduar hoy del bachillerato sin saber leer, bueno se gradlan personas con
todas sus capacidades, ahora si usted no contrata a los profesionales adecuados,
pues eso lo rezaga aun mas y la brecha es mucho mas amplia.

Y por ultimo no me vaya a cortar Presidente, si los pocos recursos que se invierten
desde el Estado, ademas quedan mal invertidos o se los roban a través de
convenios, pues ahi si nos jodimos y terminamos de joder a estas familias y a los
jovenes, nifios y adolescentes con discapacidad y le doy varios casos mire, uno, se
hacen convenios donde se contratan profesionales que no tienen ni ideal atencion
inclusiva; dos, se contratan adecuaciones fisicas donde las rampas incluso quedan
mal hechas y no pueden acceder, porque no se garantizan las especificaciones
técnicas de esas adecuaciones.

PRESIDENTE: Es que por el niumero de intervenciones necesitamos, estan
reclamando derecho a la igualdad, treinta segundos doctor Duvalier.

Continta con el uso de la palabra el H.R. Duvalier Sanchez Arango.

Vio, qué generosidad la del Pacto. El transporte escolar Ministro, no garantiza la
inclusion de los jovenes con discapacidad, lo contratan muchas veces igual para
todos los nifios, nifias y no garantiza eso, las ayudas técnicas, audifonos, gafas,
sillas, termina en una feria con sobrecostos para saquear los recursos publicos. Aqui
esperamos que, de verdad desde el Gobierno, se logre cumplir el derecho
fundamental de estas personas, para que puedan tener una vida plena y que una
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discapacidad no los condene a que su desarrollo profesional, social, cultural,
deportivo quede limitado por esa discapacidad.

PRESIDENTE: Gracias doctor Duvalier, me excusa. Doctor Santiago Osorio en el
uso de la palabra por tres minutos y un minuto adicional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Santiago Osorio Marin.

Presidente buenos dias, Ministro buenos dias, doctora Piedad yo creo que pues
debe haber mucha gratitud con usted por citar a un debate tan importante, yo creo
gue la discapacidad en Colombia debe ser un asunto que nos importe a todos y en
concordancia a esto doctora Correal, la semana pasada radicamos un Proyecto de
Ley, que es un poco optimista en materia de recursos que deberian recibir estas
personas en condicion de discapacidad, nosotros sofiamos con un pais que pueda
tener una renta basica para cerca de 3.5 millones de personas en condicion de
discapacidad, pero adicionalmente, que ese rubro también se tenga en cuenta para
los cuidadores, que en la gran mayoria de las ocasiones tienen que interrumpir todo
el desarrollo de sus actividades, para poder atender a estas personas en condicion
de discapacidad y yo creo que si vamos a empezar a hablar de igualdad, pues
tenemos que pensar en esta poblacion.

Yo quiero manifestar tres preocupaciones, pero yo creo que como Representante a
la Camara, elegido por la lista Pacto Histérico - Alianza Verde nos cabe la
autocritica, esta semana nosotros en Camara de Representantes tuvimos un debate
importante en materia de la creacion de un Ministerio, estabamos hablando de la
creacién del Ministerio de la Igualdad y si bien yo respaldo esta iniciativa, me parece
gue desde ahi se pueden despegar una serie de acciones muy puntuales y
contundentes para trabajar por la desigualdad, yo creo que es absolutamente
inoperante tener un Ministerio de la Igualdad cuando tenemos un Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que en vez de estar ejecutando acciones ya no
lo esta haciendo, y la primera accion es al menos tener la Directora del ICBF, que
por lo que veo no ha querido darle la cara a este Congreso de la Republica.

Podemos ser muy Bancada de Gobierno compafieros, pero aqui no podemos
aceptar funcionarios inoperantes y sobre todo funcionarios que estén jugando con
la vida de los nifios de nuestro pais, pero sobre todo que nosotros lleguemos al
Gobierno con una narrativa y a atacar un ICBF que histéricamente ha sido una
entidad corrupta y que no estemos haciendo nada para cambiarla y que sigamos
viendo las cifras y las muertes de nifios en La Guajira como lo estamos viendo hoy
dia, ese es un llamado importante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, no
significa que porque estemos en el Pacto Historico vayamos nosotros a alcahuetear
este tipo de situaciones como las que se vienen presentando con la sefora
Directora.
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Para finalizar sefior Ministro dos preocupaciones, para que me aumente el minutico
méas doctor Wills. Yo creo que es muy importante apostarle rapidamente a una
modificacion del Decreto 1421 de 2017, eso lo estamos pidiendo en el pais desde
hace mucho tiempo, yo creo que eso podria garantizar de verdad una educacion
inclusiva sefior Ministro, usted que constantemente esta pensando en ese tema.
Pero adicionalmente, ¢ Como vamos a vigilar las entidades territoriales? Cuando los
jovenes que por su edad estan por fuera del Sistema de Matricula Estudiantil y que
no dependen de los recursos del Ministerio Educacion, ¢Como esas entidades
territoriales destinan esos recursos a una inversion completamente diferente a
atender esta poblacion? Yo creo que esto en concordancia doctora Piedad Correal,
con todo lo que hemos hablado el dia de hoy, creo que es momento de prestarle
atencioén y que este Congreso que se denomina el Congreso del Cambio, pueda
atender rapidamente a toda esta poblacion. Muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Concluimos con el doctor Alejandro Ocampo, para darle la palabra
a nuestros citados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo.

Bueno muchas gracias Presidente, Ministro bienvenido, qué bueno tenerlo por aca,
al doctor Urrego, al Viceministro qué bueno que estén aqui. Lamentable que no esté
la Directora del ICBF, muy lamentable porque yo creo que tenemos mucho reparos
frente a la gestion que estamos desarrollando en el pais con el tema del ICBF,
tenemos muchas dudas, muchas incertidumbres y muchos reclamos. Nosotros
defendemos el tema de las madres comunitarias, defendemos a sefioras que
durante afios han criado nifios mas de manera solidaria de ayuda con el pais que
por un tema econdémico, y que hoy muchas de esas madres ni siquiera tienen la
posibilidad de mantener un contrato, que hoy esta sefiora mand6é media racién en
diciembre, ni siquiera la racion completa para los nifios y no tienen racién vacacional
en enero.

O sea, ni la comida la estd mandando y en el Gobierno de cambio puede pasar eso
y lamentable que no llegue aqui y si no llega al debate tendremos que ir a la
Procuraduria, tenemos que irlo haciendo. Pero no podemos seguir con eso que esta
pasando en el ICBF, yo le quiero sentar mi voz de protesta y de rechazo a la actitud
y las acciones que desde el ICBF se estan planteando para el pais y mucho mas en
el tema madres comunitarias, no comparto lo que esta haciendo, esperaba verla
agui. Yo tengo otra citacion Presidente de debate frente a ese tema de madres aqui
en esta Comision y creo que haremos lo posible por que venga, pero eso no puede
continuar asi.
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Ministro a usted le toca bailar con la mas fea, tenemos un problema en el tema de
discapacidad y es que en las aulas regulares ni aprenden los nifios regulares, ni
aprenden los nifios con discapacidad los profesores no estan capacitados para tener
treinta y cinco nifios regulares y tener dos o tres con discapacidad. Entonces,
tenemos casos de profesores y profesoras que estan sacando la mano, porque no
pueden con los papas, los papéas se quejan de los nifios con discapacidad, los papas
de los nifios con discapacidad se quejan de que su nifio no aprende y creo que ha
sido un mal invento este tema que tenemos hoy de aulas regulares y aulas
inclusivas, aungue la idea es buena, yo creo que debe ser a opcion del padre lo que
pueda hacer.

Yo le puedo contar, que ademas en el tema que nos llevo al debate, a citar el debate
gue ademas felicito a la doctora Piedad, fue el Programa Tu a T, es increible que
el Programa Tu a Tu que es un programa de atencion en el dia a los nifios con
discapacidad se haya acabado en Octubre y hayan quedado solamente en el Valle
del Cauca mas de siete mil nifios sin atencion y los nifios de Tu a TU que estan
estudiando no quieren volver al colegio porque les hacen bullying, a nifios que tienen
sindromes los desprecian, les dicen cosas feas, los nifios no quieren volver a
estudiar, ni estan aprendiendo, ni se sienten comodos Ministro, yo creo que alli el
Gobierno debe pensar en tener aulas especiales o centros especiales o colegios
para nifios con discapacidad para una atencion oportuna, pero estamos poniendo a
los nifios.

PRESIDENTE: Adelante doctor Alejandro Ocampo, por el resto de la sesion.
Contintia con el uso de la palabra el H.R. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo.

Muchas gracias. Entonces Ministro, yo quisiera pedirle eso en serio, que hagamos
una Comisién con FECODE, con el SITEC para que miremos temas especiales,
municipio especiales donde hay algunos colegios que se pueden adecuar, para que
miremos un cambio de mejor atencion. Dos, Ministro yo creo que estaria muy bien
digamos si nosotros del Gobierno del Cambio desde usted, que es un hombre que
puede pensar esto, impulsemos una Ley especial, una Ley que tenga que ver con
los cuidadores, una Ley que pueda darle un subsidio a esas madres cuidadoras,
una Ley que permita un aprendizaje completo, un programa, el Programa Tu a Tu
Ministro, tuvo una plata de Bienestar Familiar que lo pasaron a proteccién y los nifios
arrancan cuando Bienestar quiera y termina cuando Bienestar quiera, yo creo que
es0s nifios y esa atencion deberia de cogerlo Educacion y que los nifios arranquen
como arrancan todos los demas nifios a estudiar, si el calendario arranca en febrero,
pues los nifios especiales de Tu a Tu deben arrancar en febrero.

PRESIDENTE: Treinta segundos doctor Ocampo.
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Continta con el uso de la palabra el H.R. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo.

Y deben terminar en diciembre Ministro, es decir, yo si preferiria que esa plata de
Ta a Tu que hoy esta en Bienestar Familiar, en operadores que no tenemos claridad
como se contratan, lo hagamos desde el Ministerio de Educacién, garanticemos
todo el calendario escolar, garanticemos raciones de comidas, profesionales
idoneos y centros especializados para los nifios con discapacidad. Muchas gracias
Presidente, gracias Ministro.

PRESIDENTE: Muy bien, concluimos las intervenciones de los colegas
Congresistas, vamos a darle paso al Ministro de Educacién, al doctor Alejandro
Gaviria Uribe, bienvenido Ministro, esta también es su Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Alejandro Gaviria Uribe,
Ministro de Educacién.

Muchas gracias, con los buenos dias a todos y todas, muchas gracias doctora
Piedad por llamarnos la atencion, no solamente al Congreso sino a la sociedad
sobre este importante tema, gracias a todos por las intervenciones. Yo voy a hacer
una intervencion en tres partes, voy a hacer primero una reflexion general sobre
politicas publicas, sobre las instituciones o reglas de juego de la sociedad en este
tema. Después voy a hablar de los temas que atafien directamente al Ministerio de
Educaciéon y voy a terminar con tres compromisos que quiero asumir ante esta
Comisioén, para que podamos seguir trabajando hacia adelante.

Sobre politicas publicas, yo creo que vale la pena entender cémo el pais ha venido
tratando de organizarse en este tema, hay una serie de Leyes que uno quisiera
entenderla como una especie de enfoque general, donde se enuncian voy a decirlo
asi, unos propdésitos institucionales, donde la sociedad entera plasma alli los
valores, donde uno podria decir hay una posicién ética de la sociedad con respecto
a este tema, que casi que define nuestros talante ético, la forma como tratamos a
las personas con discapacidad. Esas Leyes estan complementadas a su vez por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, y yo quisiera traer a cuento dos o tres de
€sS0S puntos que yo creo que son importantes. Primero, se dice que la educacion
debe ser inclusiva, sin discriminacion y que todos los nifios, nifias y adolescentes
deben estudiar y aprender juntos, ese es el propdsito que se ha enunciado desde
las Leyes y desde la Corte Constitucional en su jurisprudencia, dice también que la
ensefianza debe adaptarse a los nifios y nifias con discapacidad, no viceversa y
dice un punto que yo creo que es importante, yo oigo historias cada semana de
discriminacion en contra de nifios y nifias con discapacidad, la Corte Constitucional,
este Congreso, la sociedad colombiana ha dicho una y otra vez, que ninguna
institucion educativa, ningln establecimiento educativo puede discriminar a ningin
nifio por razones de discapacidad.
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Apenas la semana pasada, oi una historia de una nifia con Sindrome de Down
recorriendo diez colegios en Bogot4, rechazada una y otra vez y yo creo que es la
primera conclusién que tenemos que sacar aqui, que no vamos a aceptar ese tipo
de comportamientos y que la sociedad se ha pronunciado claramente al respecto, y
gue como Estado tenemos que salvaguardar los derechos de los nifios y nifias de
Colombia, ese es un primer aspecto. Yo creo que ya la sociedad colombiana se
puso de acuerdo, tenemos la Ley 1346, la 1618 que es la Ley Estatutaria, esta la
1145 y esta la jurisprudencia de la Corte, eso ya esta ahi, cualquier cosa que
digamos es una reiteracion, pero yo creo que el Congreso de la Republica ya se
puso de acuerdo sobre cuéles son los valores de la sociedad colombiana, con los
gue vamos a afrontar este tema, que vuelvo y repito, define en buena medida
nuestro talante ético.

Después en el disefio de politicas publicas, viene un aspecto que es mas complejo
y es como el Estado se va a organizar, para que esos propositos y enunciados
generales se cumplan y se cumplan efectivamente y ahi viene una primera dificultad
y la enfrento yo todos los dias como Ministro de Educacion. El Ministerio de
Educacion tiene que lidiar diariamente con noventa y siete entidades territoriales
certificadas para la prestacion de los servicios de educacion, y la heterogeneidad
en las capacidades es inmensa y la heterogeneidad en los asuntos presupuestales.
Voy a poner un solo ejemplo relacionado, no directamente con el tema que estamos
tratando, pero relacionado: Colombia aceptd quizas de manera pasiva, que la
atencion de la primera infancia y la educacidén preescolar, solo es posible en
aguellas entidades territoriales que tengan recursos propios, en las otras no, los
recursos del Sistema General de Participaciones no permiten por ejemplo en la
educacion rural, que exista una atencién a la primera infancia siquiera decente y
eso lo hemos aceptado y ese debate no se da, porque hay vuelvo y repito, grandes
diferencias y heterogeneidades y variaciones en las entidades territoriales o en este
caso las entidades territoriales certificadas, y uno tiene una atencién en la primera
infancia en Bogota que es mas o menos decente, en el resto del pais o en los
municipios de Cundinamarca para no irnos muy lejos, y ampliar el ambito donde
gueremos poner la lupa y lo hemos aceptado.

En las politicas publicas, también toca hacer algo y es que las capacidades
acumuladas de la sociedad no siempre estan en el Estado, en este tema de
discapacidad la sociedad civil juega un papel fundamental y por eso lo de las
fundaciones hacen parte de este debate, y hay fundaciones que han jugado un
papel preponderante, yo quisiera por ejemplo la Fundacion Saldarriaga Concha ha
sido un lider y ha acompafado las politicas publicas y ha jugado un papel
fundamental, y parte de esas politicas publicas es coordinar también a la sociedad
civil y hacerla parte de la solucion, no del problema y en eso tenemos mas fallas
dada la heterogeneidad y la construccion de capacidades que es dificil en nuestro
pais. Y después vienen las politicas publicas mas concretas, mas especificas, ahora
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me voy a referir a algunas de educacion y es ¢ Cuéles son los recursos disponibles?
¢,Como se distribuyen entre las entidades territoriales? ¢Qué seguimiento le
hacemos? Y ¢ Qué esfuerzos se hacen desde el Gobierno Nacional para acompafar
a las entidades territoriales?

Yo llevo en estos debates mucho tiempo, mas de lo que quisiera confesar, por ahi
veinte, veinticinco afios y si quisiera sefialar una sola falla de la centralizacion en
Colombia como fue constituida en el afio 1991, es la falta de esfuerzos sistematicos
de acompafamiento a las entidades territoriales para la construccion de capacidad,
y cuando se han hecho han resultado bien, lo que ha hecho histéricamente la
Division de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda por ejemplo, ha funcionado,
pero es la excepcion, no ha sido la regla. Desde el Ministerio de Educacion
gueremos, por ejemplo, en otro tema, hago un pequefio paréntesis, el Plan de
Alimentacion Escolar, todos los dias hay una noticia, pero la noticia es de
corrupcion, pero lo que hay subyacente a esos problemas, es falta de capacidades
para emprender ese tipo de tareas.

Entonces, la vision la tenemos, los pronunciamientos éticos estan, las politicas
publicas estan ahi en muchas de las Leyes, tenemos el 1421 que probablemente
después de cinco afios tenemos que empezar a modificar, pero ahora que hablamos
todos de cambio, yo creo que uno de los elementos fundamentales si queremos ver
el cambio de verdad, es esa construccion de esas capacidades. Y ahora, voy a
hacer alusion a dos o tres aspectos especificos, donde no existen en buena parte
del territorio, yo creo que es importante que lo tengamos en cuenta. Y también alzar
la voz en este Congreso sobre la no discriminacion, eso no puede pasar y las
instituciones educativas donde eso pase, van a ser sancionadas y lo digo aqui de
manera explicita y de manera clara.

Voy a hablar entonces de lo que hace el Ministerio de Educacién, primero se
acompafian esas entidades territoriales, hay esfuerzos todavia también muy
heterogéneos de busqueda activa de personas con discapacidad y apenas se
encuentran esas personas es una garantia de matricula, de que tengamos los
registros para disefiar una politica publica, el SIMAT tiene algunos registros, ahora
les voy a dar algunas estadisticas, con siete categorias y también la ubicacién de
los nifios identificados en la oferta pertinente. Las cifras yo creo que son
preocupantes, sinceramente, las cifras del SIMAT muestran que en ndameros
redondos, tenemos doscientos mil estudiantes identificados con discapacidad, de
ellos mas o menos la mitad son con discapacidad intelectual, los otros con diferentes
formas de discapacidad o limitaciones fisicas.

Ahora alguien mencion6 la cifra entre 10 y 15%, tenemos diez millones de
estudiantes, digamos que sea 10%, es un millébn, aqui tenemos doscientos mil
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identificados, una quinta parte no mas, entonces yo creo que ahi hay una primera
preocupacion a la hora de identificar los estudiantes, saber lo que esta pasando, las
cifras podriamos cruzarlas también con los registros que tiene el Ministerio de Salud,
pero ahi hay una primera preocupaciéon. ¢(COmo se maneja este tema
institucionalmente? Apenas estan identificados los estudiantes en el SIMAT, se gira
a las entidades territoriales certificadas, un 20% mas por estudiante y eso se puede
complementar con los recursos propios. Una segunda preocupacion, ese 20% no
es suficiente para los desafios que se tienen para atender en condiciones dignas
las personas con discapacidad.

Y aqui hago un paréntesis y traigo a cuento mi experiencia también como Ministro
de Salud. Colombia tiene dos areas, dos a&mbitos de politicas publicas no resueltos
en este tema, uno fue mencionado ahora en el debate y tiene que ver con lo que
uno podria llamar los servicios sociales complementarios, los cuidadores, las
ayudas técnicas, las sillas de ruedas especializadas, voy a confesar como
funcionaba eso cuando yo era Ministro de Salud, como no habia una politica publica
definida de fondo y los recursos de la unidad de pago por capitacion y del Sistema
de Salud no alcanzaban, la forma como operaba el Sistema de Salud para hacer
esa partecita que no estaba en ninguna otra parte, porque no habia una politica
publica para los servicios sociales complementarios, ayudas técnicas, era via tutela,
se paga si hay una tutela, eso no puede ser y eso todavia funciona de esa manera,
porque hay ese gran vacio en la atencion de lo que uno podria llamar servicios
sociales complementarios.

Muchas veces yo siendo Ministro de Salud, la vida a veces tiene sus desquites,
decia eso deber ser responsabilidad del Ministerio de Educacion, y habia ese
peloteo, no hay una politica publica clara y tampoco lo hay con respecto a algo que
muchos de los paises ya estan avanzando, una politica que permita la capacitacion
de los cuidadores de las familias y remunerarlos efectivamente, y ahi se podria
avanzar mucho, yo creo que son dos areas donde nos deberiamos comprometer a
avanzar. Los servicios sociales complementarios en mi opinién institucionalmente,
deberian ser parte del Departamento de la Prosperidad Social y alli se deberia
atender en buena medida, complementariamente con salud y educacion, buena
parte de estas demandas sociales. Para hacer un resumen, no hemos identificado
toda la poblacion, los recursos que se transfieren no son suficientes y quizas nos
falta definir institucionalmente una parte importante de como se paga por la atencion
de las personas con discapacidad.

Del otro lado, ya en cuanto compete a la educacion, yo creo que ustedes aqui
sefalaron uno de los temas mas preocupantes que tenemos y es el talento humano,
la formacion de docentes con las capacidades para atender la poblacion, ese es un
reto, yo ahora estuve mirando aqui los nimeros que tenemos y el nimero de
docentes en todo el Sistema, recuerden que Colombia tiene aproximadamente
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trescientos veinte mil maestros y maestras en su Sistema Publico, en las entidades
territoriales tanto la planta temporal, como los docentes de apoyo suman mil
personas aproximadamente, los que estan capacitados. Entonces, hay una brecha
muy grande entre lo que existe y lo que queremos hacer, para que al menos en la
educaciéon publica esto se dé como corresponde y yo creo que eso es otro gran
desafio que tenemos y también muchas veces, la contratacion oportuna del
personal de apoyo en las entidades territoriales.

Y aqui quiero dejarles una preocupacion sectorial del Ministerio de Educacion, de la
que el pais no es plenamente consciente, los recursos del Sistema General de
Participaciones, estan apenas alcanzando para pagar la nébmina de docentes, todos
los temas de transporte, los temas de servicios administrativos y temas como estos
se estan quedando de lado. Este afio y el Viceministro de Hacienda lo conoce bien,
tuvimos que hacerle un préstamo al FOMAG de cuatro meses para poder pagar
completa la ndmina de los trescientos mil docentes publicos y eso se esta estirando,
se estd estirando, se esta estirando y ya casi no aguanta y necesitamos resolver
ese problema de manera estructural, si queremos abordar y enfrentar muchos de
estos temas con seriedad, ese tema lo tenemos institucionalmente, no es una
responsabilidad de este Gobierno, quizas yo tampoco quisiera sacar el espejo
retrovisor, pero es un tema que se viene acumulando al menos en mi conocimiento
desde el afio 2016.

No se ha tocado el tema aqui, pero hay otro desafio grande en la educacién
superior, donde hay un fondo que tiene aproximadamente un poco mas de dos mil
millones para becas de educacion superior, deberia ser un fondo con mas recursos
para becas de educacion superior a personas con discapacidad, ahi se viene
trabajando con el ICETEX, con el INCI y con el INSOR, nuestro propésito es ojala
en la adicion presupuestal tener un poco mas de recursos para ese fondo,
fortalecerlo. De manera anecdética, les cuento un tema importante y un avance si
se quiere simbdlico en las politicas de inclusion en nuestro pais, el pais no lo ha
conocido del todo, el INSOR tiene por primera vez en su historia un Director sordo,
que estéa trabajando en el disefio de politicas de exclusién y esta sensibilizando la
totalidad del sector educativo en este tema, y yo creo que es un hecho importante y
es uno de los temas donde hemos avanzado en esa dimension.

Compromisos que quiero asumir: la revision del 1421, yo creo que ya se han
cumplido cinco afios y es bueno hacer un corte de cuentas y echar para adelante,
fortalecer los recursos de becas de educacion superior, donde yo creo que podemos
hacer mucho mas de lo que estamos haciendo y tener una reunion especifica sobre
este tema con los noventa y siete Secretarios de Educaciéon de las ETC y traer aqui
las conclusiones en un proximo Debate. Yo les agradezco a todos por la atencion.
Muchas gracias.
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PRESIDENTE: Gracias Ministro, no por favor no aplaudir en las barras. Le vamos
a dar el uso de la palabra al sefior Viceministro de Hacienda, el doctor Diego
Guevara, adelante Viceministro, también entendemos que tiene compromiso y tiene
que retirarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Diego Alejandro
Guevara Castafieda, Viceministro de Hacienda y Crédito Publico.

Muy buenos dias a todos y todas, muchas gracias a la Representante Piedad por
poner un tema tan importante sobre la Mesa, un tema fundamental para el Gobierno
del Cambio y bueno y que es transversal a diferentes entidades, y es en este punto
entonces donde desde el Ministerio de Hacienda, si bien no podemos hacer una
asignacion especifica a temas, sino a grandes sectores como ustedes lo han visto
en la discusion del Presupuesto General de la Nacion. Yo creo que es importante
destacar que en la adicién de presupuesto que se hizo este afio y en la que se
espera hacer con la Ley de Adicion, hemos ponderado algunos sectores importantes
como educacion, donde ya el Ministro ha dicho que hay algunos institutos
especificos relacionados para discapacidad, donde esta el INSOR, el INCI y donde
somos conscientes de que hay que avanzar en disposiciones presupuestales,
nosotros hacemos la asignacion a la Bolsa de Educacion, hay algunos otros temas
transversales a salud, pero para este Gobierno es importante.

Al igual que en el tema de Bienestar Familiar, lo decia la Representante Pedraza,
desde el punto de vista presupuestal, digamos que para Funcionamiento pues el
crecimiento esta en 12%, pero en Inversion que es donde van los puntos
importantes nos faltan algunos puntos, la buena porque es alrededor del 8%, es
decir, en términos reales estaria decreciendo, pero la buena noticia para Bienestar
Familiar que también es muy transversal a los temas de discapacidad, es que en la
Ley de Adicion se van a involucrar unos recursos propios provenientes de
parafiscales, eso es bien importante porque no son recursos digamos propios de la
Reforma, sino los recursos fruto de mayor recaudo del ciclo econémico de este afio,
gue hemos tenido digamos pues un crecimiento alrededor del 7%, que estamos
estimando y eso va a generar digamos algunos recursos adicionales para el ICBF,
gue se esperan poder adicionar en la Ley que hagamos para asignar recursos de
tributaria, involucrar alli otros recursos asociados a estos recursos propios que
dependen de ello.

En este sentido, entonces solo reiterar desde Hacienda digamos un compromiso
con el gasto social, este Gobierno fue elegido con una bandera de cambio social, a
la vez debemos mantener también la responsabilidad macroeconémica y creo que
esa ha sido la senda, tratar de mantener y enviar una sefial de responsabilidad
fiscal, de responsabilidad con el manejo de la deuda presupuestal, pero a la vez
empezar a darle prioridad a los sectores sociales, donde se encuentran los temas
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de discapacidad y muchisimas gracias de nuevo por invitarnos como Hacienda, para
tener estos temas en parte de la discusion y reiterar el compromiso de esta Cartera
con la agenda politica social del cambio. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias sefior Viceministro. Le vamos a dar la palabra a el sefior
Viceministro de Salud y Proteccion Social, al doctor Jaime Urrego, adelante doctor
Jaime.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Jaime Hernan Urrego
Rodriguez, Viceministro de Salud Publica.

Muy buenos dias, muchas gracias a la doctora Piedad y a toda la Comision, que
nos ha citado a este tema crucial para garantizar los Derechos Humanos, los
derechos fundamentales, la dignidad humana. También en primer lugar, hacer una
reflexion conceptual, en el sentido que el caracter de lo inclusivo tiene un profundo
contenido garantista y universal que no puede depender de capacidades de pago,
sino que se predica de la dignidad humana, a veces en la politica que se ha
construido en la parte operativa, no es la jurisprudencia, se confunde la inclusion
con la focalizacion, en esa medida, un primer llamado que es central en la discusion
de la politica publica, es que la garantia de derechos que si bien debe ser
progresiva, nunca regresiva, el caracter de inclusion es profundamente universal y
garantista, obviamente sin ningun tipo de discriminacion.

El segundo es que, el asumir la discapacidad como un evento, esto mas
particularmente para el Sistema de Salud, nos lleva a veces a fragmentar y a
diferenciar sujeto de eventos y para la garantia los derechos, nosotros tenemos que
hablar es de sujetos, de ciudadanos, de sujetos politicos de derecho. La
discapacidad como evento, ha llevado a una serie de elementos que quiero
comentar ahora, en el tipo de ordenamiento del Sistema de Salud que se ha
construido en el pais. Tres, la politica publica en general, que ha entregado la
garantia de derechos a partir de instrumentos de operacién intermediaria en varios
sectores, no solamente en salud, también tiene que ser revisada. El paisaje de
aparicion y desaparicion de actores en la operacion en Bienestar Familiar, o la
operacion en salud, o la operacion en otros sectores, ha también contribuido a
deteriorar las capacidades institucionales de los territorios, a abandonar con un
problema, que aparecen y desaparecen y dependen de un hipertransaccionalismo
y de una hiperactividad de contratacion.

De tal manera, que las redes de politicas sociales no solo las de salud, se vuelven
completamente inestables, porque estan en funcién de un contrato que se renueva,
gue esta sujeto a una cantidad de contingencias que no construyen institucionalidad,
sin perjuicio esto, de reconocer todo el aporte de la sociedad civil, que se ha
mantenido en el tiempo en la prestacion de servicios. La fragmentacion territorio —
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Nacién, departamento — Nacion, municipio, en la politica de la poblacion con
discapacidad que nos ha llevado a este punto, de que una parte de las ayudas
técnicas la manejan con presupuestos los territorios dependiendo de su
presupuesto y voluntad politica, y otros los maneja el Sistema General de Seguridad
Social en Salud tiene que transformarse, porgue es un sujeto, no es una persona
que requiere una cantidad de servicios que va recogiendo en diferentes sitios de
prestacion.

Por otro lado, en ese tema de oferta y demanda y ahi es donde me devuelvo, sobre
todo en el sector salud, no existe un modelo preventivo y predictivo, que aparece
por lo tanto en el tema central de la politica de Gobierno del Presidente Gustavo
Petro, y que tiene que ver con que sobre todo en situaciones tan complejas como la
poblacién con discapacidad, el Sistema no captura donde vive la gente, donde
estudia la gente, donde trabaja la gente, sino que la gente tiene que acudir a algin
lugar, los Sistemas de Salud para que puedan ser universales y se puedan predicar
de que garantizan derechos, deben tener blsqueda activa permanente y
sistematica. La salud publica no puede salir de vacaciones los primeros cuatro
meses de cada afo, en la que los entes territoriales no contratan el SGP para los
Planes de Intervenciones Colectivas, eso tiene que cambiar, este Gobierno se
compromete a cambiar, porque la salud publica es permanente, es de cada minuto,
es de cada segundo y no puede depender de un contrato.

El estar considerado esto como evento y como un riesgo, hace que el concepto de
aseguramiento comercial, que es el que se ha instituido en el pais, no busque
activamente ni a los nifios, ni a las nifias, ni a la poblacién en general, porque se le
convierte escuchen esto, en un siniestro, entonces no coincide con su légica de
operacion, y resulta que esto que es un mandato constitucional vinculante en
términos universales, al contrario o que tenemos es que poder buscar y por eso, el
problema del registro. El registro yo le voy a dar los nimeros, pero también tenemos
que aceptar algo positivo, pero algo profundamente preocupante. Positivo los
criterios, porque el registro cambié hace dos afios, son mas incluyentes, tienen
enfoque de Derechos Humanos, cuentan con el autorreconocimiento y nos arrojan
del 20 al 22, veintiocho mil nifios, nifias, veintiocho mil quinientos cuarenta, el
anterior que llevaba diez afios, ascendia a ciento dieciocho mil ciento cincuenta y
tres que fue cerrado. Lo positivo, cambiaron los criterios.

¢, Qué sigue siendo negativo? Que la poblacion en el Sistema actual de Salud, la
gran mayoria esta afiliada a un gestor de riesgo, a un administrador de Plan de
Beneficios, como eso no funciond, entonces se recuper0 y se trasladd la
competencia al ente territorial, el ente territorial para alimentar ese registro de
discapacidad, no cuenta con los recursos suficientes y vuelve y juega, depende de
un contrato. Entonces, si no se contrata a la IPS, la IPS no hace el registro y una

ACTA No. 34 DE DICIEMBRE 14 DE 2022 Péagina 49



familia en contextos de desigualdad, no tiene ruta de acceso a el registro de
discapacidad.

¢ Qué estamos diciendo entonces? Y eso es un compromiso, un modelo preventivo
y predictivo se predica universal, no depende de la capacidad de pago, va al
territorio a las circunstancias donde vive la gente y no considera que identificar un
riesgo sea un siniestro, al contrario, es el comienzo para la garantia de un derecho,
ahi deben centrarse, porque si en el pais en el afio anterior ciento treinta mil mujeres
no tuvieron adecuado control prenatal y treinta mil no tuvieron ninguno y la gran
mayoria estaban afiliadas a una EPS, pues mucho menos el Sistema va a ir a
detectar y esto en lo cual todo el mundo estaria de acuerdo, no hay estigma, que se
trata del rol reproductivo, imaginense con las discapacidades que tienen grados de
complejidad y severidad, porque hay unas que son evidentes, pero que hay otras
gue hay que investigar.

Si aqui se trabajo y eso hay que reconocerlo, tenemos una politica publica amplia,
progresiva en tamizaje neonatal, aqui estd consagrada la asesoria preconcepcional
para todas las mujeres, eso esta cubierto por el Sistema, pero no se ejecuta y
¢, Quién no lo ejecuta? Quien debe gestionar el riesgo, porque si usted hiciera
asesoria preconcepcional, estariamos disminuyendo el riesgo de esta situacion,
pero si no hace eso, entonces hace adecuado control prenatal y tampoco, con los
datos que les estamos dando. Y tercero, cuando ya nace esta persona no se hace
el tamizaje neonatal y la gran mayoria de los elementos de ese tamizaje neonatal,
ya estan cubiertos, faltan algunos servicios, pero los que estan cubiertos tampoco
se practican. Entonces, calculen ustedes si este modelo que esta financiado en la
gran mayoria, tengo es un problema de falta principalmente de recursos y ojo, que
no se diga que se esta pidiendo bajar el presupuesto, por favor, pero el problema
sustancial no esta en la escasez de los recursos, esta en el modelo y en la manera
y en la concepcidn como se ejecuta y esto perjudica radicalmente a las personas, a
las poblaciones, a los nifios y niflas con discapacidad, porque requieren una
busqueda activa, una percepcion distinta.

Termino diciendo, que en todo caso y frente a las intervenciones de los Honorables
y las Honorables Representantes, que definitivamente se espera que en el sector
salud avancemos en la Reforma profunda. Dos, vamos a transformar el
procedimiento del registro, esto tiene que volverse universal y por busqueda activa.
Tres, dice la poblacién con discapacidad, nada para nosotros sin nosotros, si esto
no tiene un componente participativo vinculante, que incluya a los cuidadores,
tampoco va a funcionar esta politica publica, porque si incluir es institucionalizar y
al contrario no cambiar la vision y modelo de sociedad, para que la sociedad sea
toda ella la que puede convivir en la diferencia y no apenas ciertos dispositivos de
politica publica, va a mantenerse la barrera de acceso y la violacién de derechos
fundamentales.
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En ese sentido, el Sistema Nacional de Cuidados el cual estara a cargo del
Ministerio de la Igualdad, tendra que asumir esas funciones, porque esto digamos
entendemos la diferenciacion entre salud, sociosanitario, educacion, pero si
pusiéramos los mapas alla donde hay problemas de acceso a educacion, alla hay
problemas de acceso a salud, alla hay problemas de acceso al registro, alla hay
problemas de acceso a la alimentacion, etcétera, por lo tanto tiene que ser una
accion integral, territorializada, poblacional y temética.

Finalmente, el Sistema de Salud en veintiocho afios no fue capaz de construir un
Sistema Unico de Informacion, esta absolutamente fragmentado y no por problemas
tecnoldgicos, el Sistema Financiero es excelente, impuestos ha venido mejorando
de manera considerable y otros sectores del Estado, salud no, totalmente
fragmentado, es un compromiso de este Gobierno que da en Plan de Desarrollo,
porque la herramienta del registro puede quedar, pero tiene que haber un Sistema
que no le ponga tantas repeticiones, tantas cargas y tanta fragmentacion a la
ciudadania y a la sociedad, para poder acceder y para poder estar en un Sistema
de Informacién que brinde respuestas oportunas. Muchisimas gracias Honorables
Representantes, estamos como Ministerio abiertos a recibir todas las
consideraciones y empefiados en garantizar los derechos de los nifios y nifias con
discapacidad. Muchas gracias.

Preside la sesiéon el H.R. Luis Alberto Alban Urbano.

PRESIDENTE: Muchas gracias Jaime por las respuestas. La Representante Piedad
Correal y el Representante James Mosquera, solicitan a la Plenaria escuchar a unas
personas que vienen desde la region, para lo cual es necesario que nos declaremos
en Sesioén Informal, ¢ Quiere la Comisién declararse en Sesion Informal?

SECRETARIA: Si lo quiere Presidente, por unanimidad de los asistentes.

PRESIDENTE: Bueno, entonces le damos la palabra hasta por tres minutos a Diana
Fernanda Martinez Chica, de la Red de Organizaciones modalidad Ta a Tu, hasta
por tres minutos Diana Fernanda. Perdén Diana Fernanda, se alista Maria Paulace,
Directora de la Fundacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la sefiora Diana Fernanda
Martinez Chica, de la Red de Organizaciones Modalidad Tu a Tu.

Bueno muy buenos dias a todos, quiero agradecer este espacio, agradecer a los
Representantes esta oportunidad de venir a hablar. Lo primero después de haber
escuchado la intervencion de todos, es reforzar que la atencién a las personas con
discapacidad es responsabilidad de todos los sectores, es una responsabilidad
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transversal. La Modalidad de Tu a Tua viene funcionando desde el afio 2019 y es
una modalidad que naci6 cuando se implemento la Ley 1878, por la cual se cerraron
muchos procesos de restablecimiento de derechos de nifios que estaban por
inobservancia, la mayoria de ellos con discapacidad. Nosotros atendemos el rango
de edad entre los 6 afos a los 18 afios, como lo han mencionado los nifios menores
de 6 afios, estan sin atencion y se supone que estan a cargo de los Centros de
Desarrollo Infantil, pero muchos de ellos no estan siendo atendidos, o si estan
siendo atendidos no estan siendo atendidos por personas que realmente tienen
experiencia en su atencién. Los mayores de 18 afos, la mayoria de ellos se
encuentra en su casa, se supone que estos muchachos son jovenes que tienen
responsabilidad de atencidén por parte de los entes territoriales, estas ofertas no
existen.

Con relacion a la modalidad de Ta a Tu, es una modalidad que tiene un objetivo
muy importante, esta modalidad tiene un objetivo muy importante que es la
prevencién de la vulneracion de los derechos a través del fortalecimiento de
capacidades de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento de sus familias,
es una modalidad que hace parte de los Sistemas de Apoyo que realmente los nifios
requieren para la inclusion, porque aqui si quiero decir que los nifios con
discapacidad si pueden ser incluidos y pueden ser incluidos también en el sector
educativo, siempre y cuando cuenten con los Sistemas de Apoyo que necesitan, sin
embargo, si hay nifios que tienen mayor discapacidad y la inclusién en el sector
educativo es muy dificil, a veces es imposible, lo regalan entonces a lo que llaman
ustedes las aulas hospitalarias, que es dejarlos toda la vida recibiendo educacion
en sus casas.

Esta modalidad de Ta a Tu, aunque tiene un objetivo tan importante, a travées de los
afos ha ido disminuyendo los cupos para los nifios, no tiene presencia en muchos
departamentos y muchos operadores han tenido que cerrar. Entonces, el llamado
aqui es que a estas modalidades como la modalidad de Tu a Tu sean fortalecidas,
no solamente por el Gobierno Nacional, sino por las territoriales, porque son
modalidades que realmente le brindan a los nifios y a las familias los apoyos que
necesitan, los apoyos no son simplemente una rampa en un centro comercial o un
puesto en un colegio, ¢ Qué ocurre en los colegios? Los nifios mayores de 14 afios
si les dan cupo, pero les dan cupo en las nocturnas, no pueden ir, un nifio de 14
afos llega a una institucion como la nuestra después de haber pasado varios afios
en el Sistema Educativo, donde ha sido maltratado y ha sido victima de bullying, a
otros nifios simplemente los van pasando de curso en curso.

PRESIDENTE: Termine por favor.

Continta con el uso de la palabra la Sefiora Diana Fernanda Martinez Chica,
de la Red de Organizaciones Modalidad Ta a Tu.
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Cuando terminan estan en sexto y ni siquiera tienen control de esfinteres. Entonces,
si quiero decir que estas modalidades, esta modalidad como es la modalidad de
fortalecimiento de Tu a Tu requiere una mayor presencia del Estado y requiere que
sea fortalecida, para que las entidades que tenemos la experiencia de atencion a
las personas con discapacidad, pongamos al servicio de la comunidad la
experiencia que nosotros tenemos. Gracias.

PRESIDENTE: Muchas gracias Diana Fernanda. Tiene la palabra Maria Paulace,
se alista Balbina Traslavifia Medina.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la Sefiora Maria Paulace, de la
Fundacion de CE-Camilo de Barranquilla.

Muy buenos dias, mi nombre es Maria Paulace, yo vengo de la fundacion de CE-
Camilo en Barranquilla, llevo treinta y siete afios trabajando en Barranquilla, treinta
y cinco afos con nifios en situacion de discapacidad. Como dijeron al principio,
empezamos con la Fundacién ante la ausencia del Estado, porque no habia ninguna
atencién para nifios con discapacidad de escasos recursos, yo vivo y trabajo en el
barrio La Paz, que es estrato 1. Quiero presentar algunas cifras sobre la atencion a
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en el pais, ya escuché del doctor
Gaviria, que él tiene cifras mucho mas altas sobre numero de nifios con
discapacidad, pero nos ha tocado trabajar con las cifras y la primera solicitud que
hacemos al Gobierno de Presidente Petro, ojala que mejoren las cifras, las
estadisticas sobre la poblacién con discapacidad, si no hay buenas estadisticas no
hay planeacion, porque ¢ Cémo van a saber cuantos nifios necesitan atencién si no
sabemos cuantos nifios con discapacidad existen en el pais?

Y segunda solicitud, ojala que se cree una fuente de ingresos para los programas
de la poblacién con discapacidad, nunca habia nada para la tercera edad hasta que
se creo la estampilla para la tercera edad. Entonces, si miramos a las cifras de la
atencion a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, vemos que el 58% esta
escolarizado, probablemente es mucho menos; el 2% esta participando en la
modalidad de Tu a Tu del Bienestar; el 40% no recibe ninguna atencion. Vemos que
en la modalidad de Tu a Tu se disminuyeron el numero de cupos desde el 2019, en
octubre cuando empezd tenia cinco mil cuatrocientos cincuenta y siete cupos,
actualmente tres mil ochocientos cincuenta y tres estan contemplados.

Este nimero de cupos probablemente va a ser menos, porgue varios operadores
han dicho que ya no fue. Si miramos la distribucion de cupos por departamento,
vemos que hay departamentos, once departamentos no tienen ningan cupo en la
modalidad de Tu a TuU que son entonces porque se asignaron los cupos, un poco
como el interés historico de las regionales, algunos regionales tenian mucho interés,
entonces tienen ahora muchos cupos, ni muchos, pero tienen mas cupos que los
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otros, pero Departamentos como Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Choco,
Guajira, Guainia, Guaviare.

PRESIDENTE: Perddn, dele un poco mas de tiempo.

Continta con el uso de la palabra la sefiora Maria Paulace, de la Fundacion de
CE-Camilo de Barranquilla.

Se lo agradezco. Entonces, las sedes tienen de diez a doscientos ochenta y cinco
cupos, eso hace que algunos operadores tienen tan poquitos cupos, que no pueden
sostener la modalidad y practicamente todos los operadores tenemos que colocar
plata de nuestro bolsillo, 0 sea que tenemos que mendigar para conseguir los
recursos para poder prestar la atencion, eso se lleva a dos cosas: Primero, el valor
cupo solamente lo aumentan cada afio con el porcentaje de la inflacion, el afio
pasado el 3%, sueldo minimo aumentd el 10%, ahi se crea un déficit y ya lo habia.
Y segundo, el Bienestar calcula su costo por cupo, en base de unos clasificadores
de costos y empezando con el talento humano, es completamente insuficiente,
especialmente lo que es el formador que tiene un perfil de un bachiller con un afio
de experiencia, para atender a veinticinco nifios con discapacidad.

En mi Fundacion, atendemos a muchos nifios multimpedidos, con paralisis cerebral,
que no controla esfinteres, tenemos nifios con autismo, tenemos todos los nifios
tienen una limitacién intelectual. Entonces, cdmo va una sola profesora, que aunque
sea profesional, atender a veinticinco, nosotros este afio bajamos los grupos a doce
nifios y no alcanza, y por ejemplo para servicio general, nos asignan una persona
de medio tiempo, cuatro horas para toda la modalidad, yo tengo ciento cincuenta y
tres nifios y jovenes ahora contratados, usted piensa que una persona cuatro horas
va a hacer aseo en dos aulas, en salas de fisioterapia, en consultorios,
fonoaudiologia, psicologia, trabajo social, pasillos, el parque infantil y ademas cuidar
la puerta, cambiar los nifios que se ensuciaron, no eso no se puede.

PRESIDENTE: Muchas gracias Maria Paulace. Pero es que tenemos que
escucharnos todos Maria Paulace, ya le dimos mas tiempo. Entonces, siga que mas
nos demoramos discutiendo, que usted hablando otro minuto, un minuto mas.

Continta con el uso de la palabrala Sefiora Maria Paulace, de la Fundacion de
CE-Camilo de Barranquilla.

Mas grande que reduzcan la atencion a 2 afios, rogando, rogando 3 afios, pero hay
nifos que con 9 afos los mandan a la casa, porque ya han tenido la oportunidad,
€S0 No es justo porque no lo van a recibir en educacion, si somos bienvenidos no lo
reciben y los nifios de la primera infancia no reciben atencion, yo tengo las cifras de
Barranquilla, en el suroccidente de Barranquilla hay mas de veinte mil nifios
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matriculados en los CDI y hay veinte con discapacidad, o sea que si no atendemos
a la primera infancia, primero este nifio va a perder toda la capacidad que tiene de
rehabilitacion, porque hay que atender temprano en salud, pero también en
educacion.

Si la primera infancia no la atienden los CDI ese nifio después menos va a pasar a
la educacioén regular, eso no puede y también los adolescentes que tienen que se
cumpla 18 afos, feliz cumpleafios, para afuera, no, eso es injusto ¢Y quién
garantiza a estos nifilos sus derechos constitucionales? Existe un montén de Leyes,
cuarenta, cincuenta paginas, pero no confundamos el marco legal con atencion, hay
mucha Ley, pero poco presupuesto.

PRESIDENTE: Muchas gracias nuevamente. Tiene la palabra hasta por tres
minutos Balbina Traslavifia Medina y se alista José Castro Asprilla.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la sefiora Balbina Traslavifia
Medina, Madre Cuidadora.

Buenos dias, yo soy madre cuidadora de una nifia con discapacidad de retardo
mental profundo grave, en el 2019 el 31 de octubre, ella estaba en ICBF y el ICBF
boto a la calle digamoslo asi mas crudamente, boto seiscientos cincuenta y nueve
nifios a nivel nacional, porque habian cumplido 18 afios, pero no tuvieron en cuenta
que la edad cronoldgica eran nifilos que apenas podian tener 18 afios, pero
mentalmente eran nifios de 1 o 2 afios de edad. Entonces, desde entonces viene
ICBF maltratando la discapacidad, en estos momentos veo con tristeza que entran
los nifios a las fundaciones, pero son los nifios mas funcionales, los nifios que son
de retardo mental profundo los van dejando tirados en la casa, diciendo que ellos
no tienen cabida all4, que toca que vayan al Distrito para que el Distrito, o sea
Integracidn Social los acoja alla, que ellos alla en ICBF ya no hay sitio para ellos.

Se supone gue ICBF es el que vela por la nifiez, pero no, en este momento no esta
prestando un servicio 6ptimo para ese tipo de poblacion y que son las personas mas
vulnerables de este pais. Entonces, aqui a todos sefiores Ministros, a todos, al sefior
Ministro de Salud le quiero decir, que las EPS a nosotros nos niegan la atencion de
enfermeria, cuando deberian brindarnos ese servicio porgue son personas que
estan tiradas en una cama y necesitan y nosotros ya somos padres también ya
adulto mayor, que necesitamos cuidado también y también las EPS nos vulneran
los derechos a nuestros hijos. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias a usted Balbina. José Castro Asprilla, tiene la palabra hasta
por tres minutos, se alista Luis Jefferson Fonseca.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior José Castro Aspirilla,
ciudadano.

Sefior Presidente, con todo respeto yo quiero cinco minutos para hablar ya que yo
tengo yo una discapacidad y me dificulta lo que tengo que decir, el Congreso es la
casa de la Democracia 0 ¢(No es asi? Entonces sefior Presidente, pido cinco
minutos, hagame el favor ahi. Bueno, rapidamente agradecerle a la Fundacion Ideas
para la Paz y a mi querido Representante el sefior James, gracias sefior James por
hoy verme aqui. Para mi ha sido muy duro tratar estos temas de discapacidad, ¢ Por
qué? Porque primero en el tema de educacion no hay unas garantias previas de
tema discapacidad, imaginense si aca llueve imaginense en el municipio del Choco
no escampa. Hoy el Ministerio de Hacienda esta hablando de unas garantias que
no solo vamos a tener, pero como vamos a hacer ya, ¢COmo van a hacer la
aplicacion del tema de discapacidad?

Hoy no hay proteccién social en ningun individuo para el Departamento del Chocg,
en temas de proteccién social, ¢, Por qué lo digo? Porque sabemos que las garantias
deben de ser plenas para proteccion social y nunca hay proteccién social all,
inclusive que yo en el tema de educacion de buenas y gracias a Dios que también
me conocen, menos mal que yo estoy estudiando trabajo social, soy bachiller, pero
no gracias a las garantias que la Ley 1618 la del 2007, en la que su asesor subio.
Sefor Ministro de Educacién, para mi me parece una falta de respeto, ¢ Por qué?
Porque por el tema de que no hay importancia en el tema de educacion, no hay
facultad para atencion el plantel educativo. Sefior Viceministro de Salud, yo creo
gue para hablar de cambios estructurales y me parece bien y usted sabe bien que
yo defendi el tema de Gustavo Petro, usted sabe que si, haciamos campafiay a mi
nunca me dijeron tome esto, nunca, hoy no veo como esa dignidad en el tema de
discapacidad, en el tema de salud.

Otro tema es el tema de la certificacion, me dicen vea y esto hay que buscar con
lupa a la Procuraduria y al nivel Defensoria, hago esta pequefia intervencién como
denuncia publica, que hoy la IPS o EPS que tienen que ver con el tema de la
clasificacion, como asi qué descuentan cincuenta mil pesos o sino diez mil pesos y
sabiendo que hoy segun Acto Administrativo, son cerca de cinco mil pesos y no hay
esa vigilancia de los mecanismos de proteccién. Otra cosa, es que el Gobierno, no
hay esas garantias para Riosucio tener unas vias seguras y dignas, ¢ Por qué lo
digo? Porque la carretera hoy, en kildmetros y hoy Invias no hay la suma de dar el
recurso para atenciéon ¢Por qué? Porque esa via ya es nacional, también pueda
tener una periferia de alla de Choco, no hay como esa dignidad en tema de atencion
de las vias en temas de salud, ese es el pequefio llamado al tema pues central.

En dicho tema de prevencion en Covid, no hay, por favor y le quiero pedir a la
Comision Primera, que mire también las EPS, ¢Por qué? Porque no nos dan
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garantias en temas de salud. Pasando al tema pues a dicho tema, pues tampoco y
yo quiero llamar al Gobierno, llamar a la Ministra, también a ustedes como
Congresistas, pues en el tema de salud no hay hospital digno en toda la poblacion
del Choc6 para el tema de una salud digna, por favor de corazén y con esto quiero
cerrar, para que por favor inicien ustedes como Congresistas de dar una atencion
digna a temas de salud. También los quiero invitar, James por favor ayuGdame aqui.

PRESIDENTE: Muchas gracias Jose€, termine José, termine.
Contintia con el uso de la palabra el sefior José Castro Asprilla, ciudadano.

En dicho tema que yo vengo a presentar hoy aqui, para que ustedes vayan a
territorio, para que conozcan la realidad de la dificultad que nosotros nos pasamos
en el olvido, yo creo que ustedes y sefiora Piedad, gracias por citar a este debate
tan importante, también yo los invito a todos usted a que vengan al Chocd. Gracias
sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias José. Tiene la palabra Luis Jefferson Fonseca,
hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior Luis Jefferson Fonseca,
padre cuidador.

Sefior Presidente, Honorable Representante Alban muy gentil, Honorables
Representantes, sefior Viceministro de Salud Jaime Urrego y asistentes, mi nombre
es Luis Jefferson Fonseca, padre cuidador de un joven con discapacidad cognitiva,
retraso mental grave, la discapacidad no solamente sefiorita Juvinao Honorable
Representante, Gabo Becerra, Alirio, fuimos convocados por el entonces
Coordinador Politico de la campafia de Gustavo Petro en asuntos sociales y
politicos y Jaime Urrego a Ciudadanias Libres, asociaciones de padres cuidadores
de personas con discapacidad cognitiva, mental, psicosocial y multiple. inimputables
en el &mbito de lo penal, sin autonomia, perjudicados gravemente por la Ley 1996
de 2019 y la 1878, que expulso6 a nuestros hijos por ser mayores de 18 afios, nunca
seran adultos, siempre seran nifios.

Padres y madres cuidadoras de personas con discapacidad dependientes de
cuidado, también merecemos vivir sabroso, hay siete discapacidades: fisica, visual
y auditiva, ellos pueden ser autbnomos o semiautbnomaos, yo vengo a hablar por los
padres y madres y por esas personas que no pueden estar aca, no pueden venir,
no hablan, no entienden, son psicosociales, son multiples, son graves, son
cognitivos, ni siquiera leves, ni siquiera down leve, porque un down puede venir aqui
a hablar, dar conferencias, viajar como pasa con un hijo de una sefiora que se llama
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Ménica Cortés, ya quisiera uno que muchos de nuestros hijos Balbina, su nifia y mi
nifo, ojala tuvieran esa oportunidad de caminar, de hablar, de opinar, de hacer algo.
La discapacidad en Colombia esta sobrediagnosticada, pero no venimos a llover
sobre mojado, vengo a traer Proposiciones y con la venia sefior Presidente Alban,
me permito leer seis puntos que fue lo que se le entreg6 a Jorge Rojas, Exsecretario
de Integracion Social y a Jaime Urrego Viceministro de Salud hoy en dia.
Proponemos discriminacion positiva para padres y madres cuidadores de personas
con discapacidad, con acciones afirmativas y enfoque diferencial que prioricen el
empleo prioritario y digno para nosotros los padres, que no aparecemos en ninguna
prioridad, en ninguna prelacion, solicitamos a la Bancada del Pacto Historico, yo
como militante.

PRESIDENTE: Un minuto para que termine.

Continta con el uso de la palabra al sefior Luis Jefferson Fonseca, padre
cuidador.

Gracias sefor Presidente. Solicitamos que por intermedio de ustedes, se presente
un Proyecto de Ley considerando derechos fundamentales, constitucionales y
legales para modificar la Ley 797 de 2003, Paragrafo 4° del Articulo 9°, que
establece los requisitos para acceder a la atencion especial de vejez a padre o
madre trabajador de hijo invalido, asi le dice Colpensiones a nuestros hijos,
invalidos, son personas con discapacidad. En ejercicio del derecho a la igualdad
sefor Presidente, establecer al menos los mismos requisitos para acceder a esta
pension por invalidez, tal como hoy en dia se presenta, haber cotizado minimo
cincuenta semanas y mas del 50% de pérdida de capacidad laboral.

Una persona como las que estan aca sufre un accidente laboral, pierde mas del
50% de capacidad laboral y ha cotizado al menos cincuenta semanas, accede a la
pension por invalidez, nuestros hijos que llevan veintitn afios, con mas del 50% de
pérdida de capacidad laboral y los padres en el caso mio, setecientas semanas
cotizadas, ¢ Cuando creen ustedes los Honorables que voy a completar mil
trescientas semanas para acceder a la pension? Me voy a morir y no la consigo, no
la vemos, nuestros hijos.

PRESIDENTE: Jefferson se le acabé el tiempo. Muchas gracias, bueno muchas
gracias Jefferson. ¢ Volvemos a Sesion Formal?

SECRETARIA: Si lo quiere la Comision sefior Presidente.

PRESIDENTE: Bueno, entonces le damos la palabra al doctor Juan Carlos Urrutia,
Subdirector General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Juan Carlos
Urrutia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Juan Carlos Urrutia,
Subdirector General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Bueno, quiero presentar un cordial saludo a la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Honorable Camara de Representantes, al igual saludar a cada uno de
los Representantes de esta Comision Primera y en especial, pues también
agradecerle la citacion que hace la Representante Piedad a este debate y a este
Control Politico, sobre este tema tan importante que es la discapacidad. Tengo
igualmente que referirme a la inasistencia o la no presencia de la sefiora Directora
del Instituto, ustedes saben que el dia de hoy y ha sido reiterativo en el transcurso
de todos estos dias, el problema y la problematica que se ha venido presentando
no solo hace tres meses, sino es una situacién que se ha presentado a lo largo de
la historia en el Departamento de La Guajira, que tristemente lo decimos porque
nosotros no podemos dejar de largo, ni pasar inadvertidos de esta problematica de
la desnutricion en La Guajira 'y no es por un tema de la no presencia del ICBF en la
region, es un tema intercultural, es un tema de cultura con la poblacion de La
Guajira, que estamos nosotros atentos y esta hoy la sefiora Directora Concepcion
Baracaldo, en la puesta en marcha del puesto de mando unificado hoy en la ciudad
de Riohacha en el Departamento de La Guajira, en atencion a toda esta situacion.
Por eso no esta hoy presente en esta Comision, pero estamos acé en cabeza del
ICBF, para atender este requerimiento y este debate de Control Politico.

Igualmente, quiero agradecerle primero pues a Dios con todo respeto, pues es la
primera vez que tengo la oportunidad de estar acéa sentado, en una Mesa Directiva
de una Rama como es la Rama Legislativa del poder publico y les digo, pues no es
por falta de experiencia, no es por falta de pronto de estudio o de idoneidad, es por
falta de oportunidades y bueno hoy el Gobierno, me ha dado a mi como a la
Direccion, a una persona de provincia estar hoy ocupando un alto cargo en el
Gobierno Colombiano, como es esta entidad que es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. La historia del ICBF, pues ustedes también la han conocido, han
hecho acé un recuento con base en las intervenciones que he escuchado a los
Representantes, como también a los funcionarios del Alto Gobierno, es una entidad
protagdnica en la politica social del Estado, una entidad que se cre6 en el afio de
1968, como establecimiento publico y como entidad descentralizada por servicios
en ese Gobierno del afio de 1968, para atender el tema especial de la familia en
Colombia.

Viene todo este proceso, de cincuenta y cuatro afos del ICBF y posteriormente en
el afio 1979, se expide una Ley que reglamento la Ley 75, que es la Ley 72y lo
habldbamos aca y lo decian ustedes, donde se le ha otorgado al ICBF una
especialidad en la ejecucion de los recursos del Estado, a través de una modalidad
de contratacién que es lo que se conoce desde el afio 1979 hasta el dia de hoy,
como los llamados contratos de aporte, ¢Qué son los contratos de aporte? Una
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contratacion directa que se realiza con unos operadores, unos operadores que
estan en el banco de oferentes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Oferentes que deben ser personas juridicas sin animo de lucro, ese es el requisito
sine qua non para que el oferente opere los servicios que tiene el Instituto dentro de
la estructura de la Rama Ejecutiva del poder publico del Estado.

El ICBF desde el afio 79 a la fecha, ¢Qué ha realizado? Toda la inversiéon de los
recursos en la politica social del Estado, desde el afio 2019 nos hemos encontrado
con el objeto o con la base del dia de hoy en la citacion a esta Comision de Control
Politico, que es una modalidad mas que tiene el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que es la modalidad llamada Tu a Tu, ¢ Qué atiende la modalidad Tu a Tu?
A nifias, a nifios, a jovenes y adolescentes con discapacidad, ¢ Qué es lo importante
gue tiene el Bienestar Familiar? Y es la grandeza que tiene esta entidad tan bonita
en la politica social del Estado, que son los nifios vulnerables, porque son los nifios
vulnerables que ustedes saben esa palabra de vulnerabilidad todo o que enmarca
dentro de la sociedad colombiana, y esta modalidad de Ta a Tu de nifios con
discapacidad, la presta el Bienestar Familiar en cada una de sus direcciones
misionales, son seis direcciones misionales que estan bajo la coordinacién de esta
Subdireccion General, con un personal igualmente capacitado e idoneo y aqui estan
precisamente las direcciones que estan atendiendo esta oferta inclusiva de Tu a Tq,
de nifios con discapacidad, la encontramos en las direcciones misionales de primera
infancia, la encontramos en la Direccion de Infancia, en la Direccién de
Adolescencia y Juventud y en la Direccién Misional de Familias.

Son cuatro direcciones misionales, de las seis direcciones misionales que atienden
esta modalidad de Ta a Tu, que solo busca la oferta inclusiva, pero digo que esto
no es una tarea, o Si es una tarea, si es una tarea exclusiva, pero no Unicamente de
la entidad llamada ICBF, sino que hace parte de un grupo o de unas entidades de
todo el sector publico y en especial de la Rama Ejecutiva del poder publico, aqui
debe estar y estd Educacion, aqui esta Salud, aqui estan todas las partes actoras
de la politica colombiana y esto pues precisamente, es a través de una
interconexién, una interactuaciéon dentro de lo que es la prestacion de los servicios
no solo de estos nifios con discapacidad, sino de toda la politica social del Estado.
Por eso yo escuchaba con mucha satisfaccion, la noticia que da hoy el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, es de mirar los recursos del Instituto Colombiano, para
igualmente adicionar recursos que no tienen pues otro objetivo que ampliar la
politica social de la entidad, eso es absolutamente importante y es absolutamente
de destacar en este debate de Control Politico.

Bueno, todo este tema de los antecedentes y esto nace especialmente desde hace
treinta y un afos, cuando se expide la Constitucion, se da el concepto pluralista,
pluriétnico que tiene la Constitucion Politica de 1991 y es la base del Estado Social
de Derecho en Colombia, eso es importante y de aqui desde hace treinta y un afos,

ACTA No. 34 DE DICIEMBRE 14 DE 2022 Pagina 60



comienza una labor importante a través del Legislativo y a través del Ejecutivo, que
es la expedicion de Leyes, de Actos Legislativos tendientes a ejecutar y a dinamizar
la politica social del Estado, en especial la politica de la poblacién con discapacidad
en Colombia y eso precisamente, hace parte de los convenios que el Gobierno
Colombiano ha suscrito en el llamado Bloque de Constitucionalidad e igualmente
que fueron acuerdos bilaterales internacionales y que hoy son Leyes de la Republica
y que han comenzado precisamente a atender, como bien lo decia aca la
intervencion de los compafieros del Chocé si no estoy mal, comenzar a atender la
politica social desde el afio 1991 al dia de hoy, porque anteriormente parece que
eso0 no era importante dentro del Estado Colombiano.

Algo que es importante, Honorable Representante citante doctora Piedad, hoy tengo
gue decirle a usted, a los congresistas.

PRESIDENTE: Cinco minutos mas para que culmine.

Continta con el uso de la palabra el doctor Juan Carlos Urrutia, Subdirector
General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Bueno e igualmente decirle Honorable Representante, ya la ejecucién de los
recursos, la ejecucién de la oferta de la modalidad Ta a Ta, Honorable
Representante el dia de hoy ya esta contratada en un ciento por ciento, hoy ya todos
los operadores, los cincuenta y tres operadores ya tienen su contrato y esta es una
tarea que se hizo con las treinta y tres regionales, esa es como la primera actividad,
gue igualmente le quiero informar a usted y a todos los Honorables Representantes.
Eso precisamente es el tema que hoy es igualmente también importante y es decirle
a usted y a ustedes Honorables Representantes, que los cupos, porque es que aca
se habla del cupo si, es el nifio o la nifia con discapacidad, méas que el nifio o la nifia
con discapacidad Honorable Representante es el sujeto de derecho, es el
ciudadano que esta detras de esos recursos, y nosotros atendemos precisamente
esa situacion, sabemos que los recursos para la atenciébn de un nifio con
discapacidad, pues nunca va a alcanzar la plata, pero hemos hecho el esfuerzo para
la vigencia fiscal del afio 2023, se va a incrementar el cupo de los nifios con
discapacidad en novecientos sesenta y tres mil ciento setenta pesos, de 2022 a
2023 vamos a incrementar en ciento catorce mil novecientos cincuenta y cinco
pesos estos cupos, o estos derechos de los nifios con discapacidad a través de la
modalidad de Tu a Tu.

E igualmente, lo han dicho esta modalidad de Tu a Tu, es algo que va a permitir que
los nifios y las niflas con discapacidad, hagan transito a la inclusién social en
Colombia, no es una oferta educativa, no es una oferta diferente a que los nifios
entren a esa inclusion social en el Estado Colombiano y ese es el compromiso
sefiores y ese es el compromiso y la responsabilidad que tenemos y no somos
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indiferentes, no somos indiferentes y en eso se lo digo yo especialmente como
Subdirector, no es un discurso veintejuliero que vengo a decirles acé a ustedes, no,
esto es una responsabilidad de este Gobierno, a la que ustedes hicieron parte y que
yo orgullosamente hoy represent6 en esta entidad llamada Bienestar Familiar, es
eso Yy eso es lo que quiero que ustedes se destaquen, esto no es un tema que lo
miremos con soslayo, que lo miremos con irresponsabilidad, no sefores, esto es un
deber que tenemos nosotros en la sociedad colombiana y eso es lo que el
Presidente ha pedido, menos escritorio y mas territorio y es al territorio, por eso all4
a los Representantes del Choc6, a la doctora Astrid, que decia y a los
Representantes del Chocd, no tiene todavia la modalidad de Td a Ta ¢Por qué?
Porque no tienen el operador.

¢, Qué le ofrezco usted Representante? Hable conmigo, aqui esta el equipo del
Bienestar Familiar y me comprometo con usted y con el Chocé, a sacar adelante la
modalidad Ta a Tu, lo vamos a hacer y esa es una tarea y ese es un Compromiso y
nos vamos para el Alto Andagueda con los Embera, el otro afio al PMU, el 21 de
diciembre se van los Embera para retornar a su territorio y vamos a liderar ojala con
ustedes, el retorno y el PMU en el Alto Andagueda alla en el Choco con la poblacion
Embera, esto es lo que tenemos que hacer, de por Dios ho es que no seamos
idéneos, no es que no seamos capaces, tenemos sensibilidad social sefioras y
sefores, tenemos la sensibilidad social y tenemos la responsabilidad de sacar
adelante la politica social que el Presidente Petro, se ha comprometido y en el cual
nosotros estamos jugados como Estado Colombiano.

PRESIDENTE: Muchas gracias doctor Juan Carlos. Ha pedido la palabra, vea aqui
tengo Gabriel Becerra, Jorge Tamayo, Jorge Alejandro Ocampo y Ardila, hasta tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Gabriel Becerra Yafiez.

Gracias al sefior Presidente. La verdad hemos recibido hoy una clase con mayor
rigurosidad, sobre la dimension de la problemética que se esta viviendo con la
poblacién discapacitada o en condicién de discapacidad, porque también hay un
debate alrededor de estas definiciones. Para mi son claras tres conclusiones que
quisiera precisar: Primero, estamos sobrediagnosticados, a propdésito de la
problematica que se esta viviendo con la poblacion en condicién de discapacidad,
no necesitamos precisamente mas diagnosticos.

Segundo, sea por las razones que sea estructuralmente y aun en este Gobierno,
hay una falta de atencién realmente que responda a la profundidad estructural de la
crisis y a las necesidades que aqui inmediatamente en la coyuntura hemos
escuchado. Por lo tanto, yo creo que los llamados de atencién que vienen desde el
Presidente de la Republica y que nosotros como Bancada del Pacto también
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hacemos al liderazgo del ICBF, tienen que ser escuchados ojala con posturas de
dialogo como las que ha manifestado el doctor.

Y en tercer lugar doctora Piedad, yo creo que esta Comisién puede conformar un
Comité de una Comision Multipartidista, ya sé que se ha venido trabajando, para
poder con tiempos, con medidas concretas tener un plan que nos permita en el otro
periodo, hacer un balance y un seguimiento, que no nos permita desgastarnos mas
en diagndsticos y sobre todo retomar la ruta que usted muy bien hoy nos ha
propuesto también con esta convocatoria, yo manifiesto la disposicion para que le
cumplamos a los nifios y en particular para que le cumplamos a la poblacion en
condiciones de discapacidad y a sus familias. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias Representante. Tiene la palabra el Representante Jorge
Tamayo, se alista Alejandro Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

Gracias Presidente. Yo pienso que estos temas mas que venir a decirnos aqui que
van a hacer esto, aquello, alli no, sino es a entender que hay una gran
responsabilidad, mire lo que yo le estoy diciendo y lo reitero y recabo en ello, la
anarquia, la falta de conectividad, de cohesion, de articulacion, de comunicacion de
politicas, no hay, no existe. Luego no es culpa de ustedes, acaban de llegar, lo tengo
claro, pero quiero que entiendan eso, que se den cuenta de eso que esta pasando,
0 sea, no puede ser que un nifio en cualquier condicion, el Sistema de Salud no le
transmita al Sistema de Educacién la condicion del nifio, y al Sistema de Deporte y
al Sistema de Cultura también, no puede ser, eso es inadmisible hoy que no
sepamos eso, pero existe, no se hablan, cada uno hace una cosa por un lado
diferente y todas esas cosas, es una cosa terrible, lamentable.

¢, Qué hay que hacer? Pero ademas de eso, donde por ejemplo comenzamos a ver
desde el punto de vista de la ciencia, la articulacion para poder prevenir situaciones
gue afecten al ser humano, contada genética y todas esas cuestiones que muchos
de esos problemas se originan alli, ¢Donde esta? Que nos hablen de eso. Hay
poblaciones que tienen casos recurrentes de columna bifida, gente postrada que no
quieren investigar por qué se esta produciendo eso, ¢Cémo hacemos para que no
se presenten algunos problemas que genéticamente generan problemas en los
nifios con sindrome de down? Por qué no prevenimos en eso y ayudamos a que la
poblacion no se reproduzca con ese tipo de situaciones. Porque cuando ya es una
realidad tenemos que atenderla y tenemos que atenderla adecuadamente, como un
ser humano sujeto de derechos. Entonces, me parece a mi que eso hay que
aceptarlo.
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Hoy el dialogo aqui ha sido importante, me parece importante, pero mas que un
llamado, aqui hay que construir unas politicas claras en ese sentido, un norte claro
en ese sentido, pero ademas también una inspeccion y vigilancia que hoy yo digo
no solo sera de la educacion, sino que debe ser una Superintendencia de la
Educacion, del Deporte y de los sectores de igualdad, hablando ahora del Ministro
de Igualdad, que vigile, que haga bien las cosas, que hagan adecuadamente las
cosas. Mire, se necesita un par que también les esté diciendo a ustedes lo estan
haciendo bien, lo estan haciendo regular, o lo estan haciendo mal y hay que corregir
esto y hay que sancionar esto, no lo tienen y por eso siguen haciendo esas cosas.
Desde luego repito, no ustedes, ustedes tienen la oportunidad de hacerlo bien,
sefor Viceministro de Salud, usted tiene la oportunidad de hacerlo bien, le llegé la
hora de hacerlo bien y esperemos que lo haga bien y nosotros estamos aqui para
ayudar a construir, porque el pueblo colombiano demanda es esto.

PRESIDENTE: Muchas gracias Representante Tamayo. Tiene la palabra Alejandro
Ocampo y se alista Carlos Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo.

Bueno mire gracias Presidente. Yo la verdad quede sorprendido, ¢,Se va a lanzar a
algo doctor? Pues pareci6 discurso de campafia aca y nos habla duro sobre lo que
hay que hacer en un tema genérico y donde no sumen las relaciones que en verdad
tiene que hacer, a nosotros la citacion no es para que usted venga echarnos un
discurso duro de lo que le mandé el Presidente Petro qué hacer, lo prometimos
nosotros los que hicimos campafia en campafa, voy a hablar de cosas importantes:
Uno, con tan solo cuatro mil seiscientos treinta pesos se les da tres comidas diarias
a los nifios, necesitamos es que nos resuelva ¢ Cuanto va a aumentar? ¢Donde va
a aumentar? ¢Cuanto va a aumentar? Ese discurso no sirve en La Guajira, donde
se murieron veinte nifios en nuestro Gobierno. Nosotros tenemos dificultades, a hoy
el programa, los contratos tenian que firmarse el 1° de diciembre y algunos que o
se han firmado caso del Valle del Cauca, han cambiado de operadores y dejaron a
los operadores que venian trabajando las madres comunitarias, para eso la gente
gue ni siquiera tiene sedes para operar.

Esto no es de discursos, esto es un tema concreto, dotacion de utensilios para los
hogares donde atendemos los nifios, no existe; material didactico, no existe, yo si
le quiero decir que quedo digamos muy sorprendido, que la respuesta a un debate
tan importante sea un discurso politico, puede entonarlo muy bien doctor, puede ser
muy maravilloso lo que usted crea que esta haciendo, pero necesitamos respuestas,
el pueblo colombiano necesita respuestas. nosotros no podemos tener mas nifios
muertos por desnutricién, ni podemos con cuatro mil seiscientos treinta pesos en el
Gobierno del Cambio, darle tres comidas al nifio.
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Yo le solicito por favor: Uno, atender las madres comunitarias, porque hoy seguimos
pensando y exigiendo la posibilidad que muchas se puedan pensionar, muchas hoy
estan sin contrato, las estan sacando, sefioras que han hecho este oficio por quince
y veinte afios y las estan dejando por fuera. Hoy los contratos en las regiones siguen
en manos de instituciones que no son las que deben prestar el servicio. En el tema
del Tu a Tu, los nifios, se acabo6 en noviembre, no nos dijo cuando va a empezar el
programa, ¢Va a arrancar en enero, va a arrancar en febrero, en marzo? Nosotros
acabamos de proponer que debe arrancar con el calendario académico. Entonces,
yo si quisiera por favor que para una proxima, en verdad usted nos dé respuestas
de problemas y soluciones a la nifiez colombiana. Muchas gracias Presidente.

PRESIDENTE: Gracias Alejandro. Tiene la palabra el Representante Carlos Ardila,
se perdio la palabra el Representante Ardila. Entonces, le damos la palabra a la
Representante Piedad Correal para que cierre y concluya.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Piedad Correal Rubiano.

Bueno muchas gracias sefior Presidente. Primero que todo me siento feliz con este
debate de Control Politico, quiero darle los agradecimientos a todos los compafieros
de todas las Bancadas que pertenecen a esta Comision Primera, por la altura, la
eficiencia, la forma como se hizo el debate, con respeto y sobre todo con tanto
contenido, aqui se nota una Comision Primera de verdad muy comprometida con la
proteccion constitucional como nos corresponde. Y quiero darle las gracias al
Gobierno que nos haya acompafnado, de verdad que quedan tareas, quedan tareas
y vamos a hacerle seguimiento a los compromisos que han adquirido, yo tomé aqui
muy brevemente la revision de la Ley 1421, hay que mirarla pero conjuntamente
como lo dijo el Ministro de Educacién, que antes de retirarse me dijo vamos a hacer
una Comisién pequefia, para que revisemos la Ley y lo que tiene que ver con el
fortalecimiento de los recursos, que nos lo ha asegurado el Ministro, igualmente el
Viceministro de Hacienda, quién dijo vamos a hacer una Mesa para hacer ese
incremento de recursos, tanto para el sector educativo como para el sector salud,
como para el ICBF, fundamental, fundamental el ICBF como dice aqui el doctor
Tamayo, efectivamente si no se hablan entre ustedes, si ho se coordinan y si no
estamos ahora a tono con el Plan Nacional de Desarrollo, que tiene que quedar
incluida esa politica publica claramente establecida, pues vamos a tener dentro de
seis meses la misma problematica que no tenemos el programa Ta a Tu completo.

Me preocupa mucho lo que lo que se habla de los once departamentos doctor, once
departamentos sin el programa, yo creo que esto tiene que para la Comision de
Seguimiento que vamos a hacer en unos tres o cuatro meses, yo creo que tenemos
que tener claridad ¢ Qué va a pasar? Porque son los territorios mas alejados y mas
graves y aqui tenemos lo que acaba de hablar nuestro invitado del Chocd, que la
verdad si eso no lo enternece a uno, si eso no le mueve a uno, ¢ Qué lo puede mover
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a uno como Congresista de la Republica? Por Dios, menos lo que decian aqui
nuestras delegadas, quiero darle las gracias que hayan venido, pedirles excusas
gue hace ocho dias no se hizo, que tuviste que comprar pasaje, volvio y lo compro,
pero fue por cuestién de la Plenaria haber sido citada, que nos corrié la Comision,
pero lo que tu dices es cierto, menos papel, menos Leyes y mas operatividad y mas
recursos, porque ellas son fundaciones sin &nimo de lucro que estdn asumiendo
esa gran responsabilidad del Estado.

Entonces, yo creo que eso queda como tarea sefior Director del ICBF, esos once
departamentos no se nos pueden quedar por fuera, me gusta el hecho de que haya
habido el incremento de la cuota digamoslo asi de sostenimiento por persona para
el afio entrante como se ha establecido, que no exista Director encargado aqui en
la Comision del ICBF, la suspension del contrato, porque es que este contrato no
puede tener suspension, esto tiene que tener una continuidad por las personas. Y
finalmente, yo si quiero dejar una tarea a nuestro querido Viceministro del Interior,
que lo hemos tenido muy calladito alla y que en ultimas es el articulador en este
momento, mientras que sale adelante el Ministerio de la Igualdad, pero si hay algo
muy importante sefior Viceministro y es, lo que tiene que ver con la expulsion de las
personas mayores de 18 y la primera infancia del programa.

Mire, estamos por fuera del ordenamiento de la Corte Constitucional, de las
Sentencias que son claras, aqui usted ya lo escuché en todas estas intervenciones,
yO creo que tenemos que tener algo para dentro de unos tres o cuatro meses, que
nos digan con el Ministerio de Hacienda y decirles venga, esa gente no la podemos
soltar, tirarla, abandonarla a la casa sin ningan tipo de atencion, mientras no se
hayan rehabilitado. Entonces yo creo que son tareas que nos quedan, darle las
gracias doctor Juan Carlos Wills por el espacio, de verdad que me encanta, esto fue
un debate extraordinario, a todos los invitados muchas gracias por haber estado y
vamos a hacerle seguimiento a los compromisos que se han adquirido aqui en este
debate.

Preside la sesion el H.R. Juan Carlos Wills Ospina.

PRESIDENTE: Gracias doctora Piedad. Yo quiero aprovechando que esta aqui el
Subdirector del ICBF, pedirle el respaldo también a proyectos de caracter social
frente a esta Institucion, nosotros en Comisién Séptima ademas se aprob6 un
Proyecto, para que las madres comunitarias no tengan esa inestabilidad laboral que
hoy tienen, que cada mes las contratan y si no las contratan entonces quedan los
padres de esos nifios buscando a ver quién les pueda cuidar y ademas de la
inestabilidad laboral que ellas tienen, para que por lo menos los contraten sefior
Subdirector por el tiempo que hagan el contrato con los operadores, no puede ser
posible que un operador lo contratan por todo un afio y a esas pobres mujeres para
ahorrarse plata, las estén contratando cada mes.
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Querida Secretaria, antes de levantar ratificarles esta noche nuestro encuentro de
los Congresistas que tenemos y que ustedes tienen hoy ya en sus agendas, para
qgue a las 7:00 de la noche podamos tener un grato encuentro de fin de afio. Gracias
por todo el apoyo, por el rendimiento que ha tenido esta Comision, hemos sacado
adelante mas de treinta entre Proyectos de Ley y Actos Legislativos, con este el
tercer debate y gracias a la doctora Piedad Correal, para concluir con este debate
tan bonito en favor de la discapacidad en Colombia. Fuerte abrazo a todos y muchas
gracias, nos vemos en la formalidad el proximo afio.

SECRETARIA: Asi se hard Presidente ha levantado usted la sesion siendo las
12:50 de la tarde y les deseamos que tengan una feliz tarde

Anexos: Diecisiete (17) Folios.
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